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Introducao

A violéncia letal afeta de forma desproporcional adolescentes e jovens no
Brasil e constitui um dos mais persistentes desafios a garantia do direito a vida. Entre
2014 e 2024, 301.825 jovens de 15 a 29 anos foram vitimas de homicidio no pais, o
equivalente a cerca de 75 mortes por dia. Apenas em 2024, 19.801 jovens foram
assassinados, representando 46,5% de todas as vitimas de homicidio registradas no
Brasil. A vitimizacao apresenta ainda forte concentragdao entre homens jovens: 18.545
das vitimas tinham o sexo masculino, com taxa de 78 homicidios por 100 mil
habitantes.'No recorte especifico da adolescéncia, o Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica 2025 registrou 2.103 mortes violentas intencionais de adolescentes de 12 a 17
anos em 2024, ante 2.036 no ano anterior, crescimento de 4,2%2 As evidéncias
disponiveis demonstram, ainda, forte concentracao racial e territorial da violéncia
letal, que afeta de forma desproporcional adolescentes negros residentes em
contextos marcados por desigualdades e maior exposicdo a violéncia. A
persisténcia desse cenario representa um dos maiores desafios para a efetivagao do
direito a vida, da protecdo integral e da prioridade absoluta assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela
Convencao sobre os Direitos da Crianga.

A letalidade intencional de criangas e adolescentes ndo decorre de um Unico
fator nem de um Unico setor de atuacao estatal. Trata-se de um fenémeno
complexo, multifatorial e socialmente determinado, produzido pela interacido
entre desigualdades estruturais, dinamicas territoriais de violéncia, fragilidades
institucionais e processos acumulados de vulnerabilizacdao e violagdo de direitos
ao longo do desenvolvimento de criancas e adolescentes. Sua prevencdo e seu
enfrentamento exigem respostas coordenadas e sustentadas, capazes de articular
promocdo de direitos, prevencao das violéncias, protecdo social, educacdo, saude,
segurancga publica, justica e participacao social. A persisténcia desses padrdes de
violéncia tem mobilizado organizagdes da sociedade civil, pesquisadores, organismos
internacionais e instituicbes publicas em torno da necessidade de fortalecer as
estratégias de prevencao e protecao®

Embora o Brasil disponha de importantes marcos normativos, programas e

servigos voltados a promocgao e a protecao dos direitos de criangas e adolescentes,

TINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA); FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA (FBSP). Atlas da Violéncia 2026. Brasilia: Ipea; Sdo Paulo: FBSP, 2026.

2 FORUM BRASILEIRO DE SECURANCA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025.
Sao Paulo: FBSP, 2025.

3 ASSOCIACAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ANCED).
Relatdrio sobre o exterminio de adolescentes e jovens no Brasil. Sdo Paulo: ANCED, 2020
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ainda ndo existe uma politica nacional estruturada especificamente para prevenir e
responder a letalidade dessa populagao, articulando estratégias de prevencao,
protecdo, resposta, monitoramento e coordenacao federativa.

Nesse contexto, o debate promovido pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) sobre a construcdao de uma Politica
Nacional de Prevencdao e Resposta a Letalidade Intencional de Criancas e
Adolescentes representa uma oportunidade para fortalecer a capacidade do
Estado brasileiro de enfrentar um problema publico complexo, persistente e
marcado por profundas desigualdades, aperfeicoando a coordenacao das respostas
estatais, a governanga interfederativa e a articulacdao de estratégias voltadas a
prevencgao e a redugao da letalidade de criancas e adolescentes.

O presente documento foi elaborado pela Coalizao Brasileira pelo Fim da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes com o objetivo de oferecer subsidios
técnicos ao processo de formulagao dessa politica. Nao se trata de uma proposta
acabada de politica publica, mas de uma contribuicao voltada a apoiar a definicao do
problema publico, a compreensao de suas causas, a identificagdo de lacunas nas
respostas existentes e a reflexao sobre elementos necessarios a modelagem da
intervencao estatal.

Para tanto, o documento adota como referéncia principal a metodologia de
Analise Ex Ante de Politicas Publicas*, instrumento destinado a apoiar processos de
formulagao orientados por evidéncias, resultados e efetividade. Em consonancia com
essa abordagem, o documento esta estruturado a partir de cinco questdes
fundamentais para a formulacao de politicas publicas: qual é o problema publico a ser
enfrentado; quais fatores contribuem para sua ocorréncia; quais respostas ja existem;
guais lacunas permanecem; e quais elementos devem orientar a modelagem da
futura politica nacional.

Além da metodologia de analise ex ante, o documento dialoga com o marco
normativo nacional e internacional de direitos humanos, com a literatura
especializada sobre prevencao das violéncias contra criancas e adolescentes e com
referenciais reconhecidos internacionalmente, incluindo as estratégias INSPIRE® para
eliminacdao da violéncia contra criancas. Também incorpora contribuicbes
acumuladas pela Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes em seus processos de incidéncia, produgdo de conhecimento e
promocao de politicas publicas orientadas pela prevencao e pela protecao integral.

Em particular, considera o entendimento da Coalizéo de que a prevencao das

“ BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Guia Prdtico de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas.
Brasilia: Casa Civil; Ipea, 2018.

5 WORLD HEALTH ORGANIZATION et al. INSPIRE: Seven Strategies for Ending Violence Against Children.
Geneva: WHO, 2016.
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violéncias compreende um conjunto articulado de estratégias voltadas a reducao de
fatores de risco e ao fortalecimento de fatores de protegdo, desenvolvidas nos niveis
universal, seletivo e indicado, bem como nos campos da prevencao primaria,
secundaria e terciaria®.

Para os fins deste documento, a resposta a letalidade compreende o conjunto
de medidas destinadas a protecao de criancas e adolescentes sob ameacga, ao
atendimento de vitimas indiretas e familiares, a responsabilizacao dos autores de
violéncia, ao fortalecimento das capacidades institucionais de prevengao e protecao
e a adocdo de medidas voltadas a reducao da recorréncia e da reprodugao da
violéncia letal.

Ao longo das secdes seguintes, sao apresentados elementos para a definicao
do problema publico da letalidade intencional de criancas e adolescentes, a analise
de seus determinantes, o mapeamento de respostas existentes, a identificacdo de
lacunas e oportunidades e a formulagcdo de recomendacdes para a modelagem de
uma politica nacional capaz de articular agcdes de prevengao, protecao, resposta e
monitoramento. Espera-se que este material contribua para um processo de
formulagao participativo, intersetorial e baseado em evidéncias, orientado pela
garantia do direito a vida, ao desenvolvimento e a protecado integral de todas as

criancas e adolescentes.

1. Definicao e caracterizagcdo do problema publico

A definicao adequada do problema publico constitui etapa fundamental para
a formulacao de politicas publicas orientadas por evidéncias. Conforme estabelece a
metodologia de Analise Ex Ante de Politicas Publicas, a identificagao precisa do
problema permite delimitar seu escopo, compreender suas causas, identificar grupos
afetados e orientar a selecao das estratégias de intervencao mais adequadas.

Para os fins deste documento, o problema publico é definido como a
persisténcia de niveis elevados e socialmente desiguais de letalidade intencional
de criancas e adolescentes no Brasil, com impactos desproporcionais sobre
determinados grupos populacionais e territérios, apesar da existéncia de marcos
normativos, programas e servicos voltados a promocao e protecdo de seus
direitos.

A expressdao ‘"letalidade intencional" refere-se ao conjunto de mortes
decorrentes de atos intencionais de violéncia praticados contra criangas e

adolescentes. Para fins de monitoramento e producgao de evidéncias, recomenda-se

6 COALIZAO BRASILEIRA PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES. Policy Brief:
Prevencgdo das Violéncias contra Criangas e Adolescentes. Sdo Paulo: Coalizao Brasileira, 2025.
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gue a futura politica dialogue com as categorias de Mortes Violentas Intencionais
(MVI) utilizadas pelos sistemas oficiais de informacao e pelos principais estudos
nacionais sobre violéncia®.

A magnitude do problema evidencia sua relevancia para a agenda publica. De
acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025, o Brasil registrou 2.356
mortes violentas intencionais de criangas e adolescentes de 0 a 17 anos em 2024, o
equivalente a aproximadamente seis mortes por dia. Entre adolescentes de 12 a 17
anos, foram registradas 2.103 mortes, e a taxa de vitimizagado cresceu 4,2% em relacao
ao ano anterior.

A distribuicao dessas mortes é profundamente desigual. Em média, 79% das
vitimas eram negras, propor¢cao que alcangcou 82% nas mortes decorrentes de
intervencdes policiais. Os dados evidenciam a exposicao desproporcional de
adolescentes negros, especialmente do sexo masculino, a violéncia letal e reforcam a
necessidade de que a futura politica incorpore, de forma transversal, as dimensdes
racial, territorial e de género.

A letalidade ndao constitui um evento isolado. Em muitos casos, representa o
desfecho extremo de trajetérias marcadas por sucessivas violacoes de direitos e
pela exposicao prolongada a multiplos fatores de risco desde a infancia. Situacdes
como violéncia intrafamiliar, evasdo escolar, discriminacao racial, exploragcao sexual,
trabalho infantil, violéncia armada, recrutamento por grupos Ccriminosos, exposicao
continua a situagdes de violéncia institucional e insuficiéncia de mecanismos de
protecao podem contribuir para aumentar a vulnerabilidade de criangas e
adolescentes a violéncia grave e a morte prematura.

Além da perda irreparavel de vidas, a letalidade produz impactos duradouros
sobre familias, comunidades e instituicdes publicas. Seus efeitos incluem a ruptura de
vinculos familiares e comunitarios, a reprodugao de ciclos de violéncia, o agravamento
das desigualdades historicas e o enfraquecimento da confianga social nas instituicdes
responsaveis pela protecdo de direitos.

A persisténcia desse quadro sugere que o desafio ndo se restringe a auséncia
de politicas ou programas. O Brasil dispde de importantes iniciativas voltadas a
promogdo e protegdo dos direitos de criancas e adolescentes. Entretanto, a
magnitude do problema, sua distribuicdo desigual € a permanéncia de indicadores
elevados indicam a necessidade de fortalecer a coordenagao entre politicas publicas,
aprimorar estratégias de prevenc¢ao e resposta, ampliar a capacidade de protecado de
criangas e adolescentes em situagdo de risco e qualificar os mecanismos de
monitoramento e avaliagao.

Nesse contexto, a letalidade intencional de criangas e adolescentes configura

um problema publico complexo, multidimensional e de elevada relevancia social, cuja
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prevencdo e enfrentamento demandam atuagdo coordenada, intersetorial e

interfederativa do Estado brasileiro.

Quadro 1- Caracterizagao do problema publico

Problema publico

Persisténcia de niveis elevados e socialmente desiguais de
letalidade intencional de criancas e adolescentes, com
concentragdo em determinados grupos populacionais e
territdrios, apesar da existéncia de marcos normativos, politicas

publicas e mecanismos de protecao.

Manifestacdo do

problema

Ocorréncia de mortes violentas intencionais de criangas e
adolescentes, incluindo homicidios e outras formas de violéncia letal,
com impactos diferenciados segundo raca/cor, sexo, idade e

territorio.

Grupos e contextos

mais afetados

Adolescentes, especialmente negros e do sexo masculino, residentes
em territérios marcados por desigualdades socioecondmicas,
violéncia armada e fragilidades na oferta de politicas publicas e

servigcos de protecao.

Consequéncias

Perda precoce de vidas, violagdes de direitos humanos, impactos
sobre familias e comunidades, agravamento das desigualdades e
enfraquecimento das capacidades de desenvolvimento e protegao

de criancas e adolescentes.

Forte concentragao racial, territorial e socioecondmica, evidenciando

Padrdes de L R o
. que a exposicao a violéncia letal e 0 acesso a protegcao nao se
distribuicdo o R )
distribuem de forma homogénea no pais.
Existéncia de marcos normativos, politicas setoriais, mecanismos de
Capacidades protecao e sistemas de informagao que contribuem para a
existentes prevencgao e resposta a violéncia, ainda que de forma fragmentada e

desigual.

Principais lacunas

Fragmentacgao das respostas, limitagdes na coordenagao
interfederativa e intersetorial, desigualdades territoriais na oferta de
servigos, desafios na protegao de criangas e adolescentes ameagados
e insuficiente integragao de dados e mecanismos de

monitoramento.

Justificativa para
intervencao

publica

Necessidade de fortalecer a coordenagao, a prevengao, a protecao e
a resposta institucional, promovendo maior integragao entre
politicas publicas e ampliando a capacidade do Estado de prevenir

mortes evitaveis de criangas e adolescentes.

Fonte: Elaboragao propria da Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes, com base nas evidéncias e referéncias citadas neste documento

(2026).
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2. Andlise causal: Determinantes da letalidade intencional de criancas e

adolescentes

A letalidade de criancas e adolescentes resulta da interagcdo entre
multiplos fatores que operam em diferentes niveis e contextos sociais. As
evidéncias nacionais e internacionais indicam que a violéncia letal ndao decorre de
uma unica causa, mas da combinag¢ao entre desigualdades estruturais, dinamicas
territoriais de violéncia, experiéncias acumuladas de vulnerabilizacao e violagdo de
direitos e limitagcdes na capacidade de prevencao, protegdo e resposta das instituicdes
publicas.

Sob essa perspectiva, a morte violenta deve ser compreendida nao apenas
como um evento isolado, mas como o resultado extremo de processos acumulados
de exposi¢cao a riscos e de insuficiéncia de mecanismos de protecao ao longo do
desenvolvimento. Evidéncias produzidas no Ceara ilustram essa trajetéria: a pesquisa
Vidas por um Fio, sobre adolescentes apds o cumprimento de medidas
socioeducativas, identificou elevada exposicdo a violéncia letal entre egressos do
sistema, com taxa de homicidios, em 2020, 17 vezes superior a média estadual. O
estudo também aponta dificuldades de acesso a politicas publicas antes e apds o
cumprimento da medida, reforcando a importancia de estratégias de protecao e

acompanhamento no periodo pds-medida.’

2.1 Fatores estruturais

Entre os fatores estruturais associados a letalidade destacam-se as
desigualdades socioecondmicas, o racismo estrutural, as desigualdades territoriais e
outras formas persistentes de exclusao social. Esses fatores influenciam o acesso a
direitos, oportunidades e mecanismos de protecao, contribuindo para a concentracao
da violéncia letal em determinados grupos populacionais e territérios.

As evidéncias produzidas pelo Atlas da Violéncia demonstram que
adolescentes negros apresentam risco significativamente superior de vitimizagao
letal em comparag¢do aos adolescentes nao negros. Tal desigualdade evidencia que a
distribuicao da violéncia letal acompanha padrdes histdricos de exclusao racial e

territorial que afetam o acesso a direitos, oportunidades e mecanismos de protegao.

7 CEARA. Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Comité de Prevencdo e Combate a Violéncia. Vidas
por um fio: trajetdrias de adolescentes apos o cumprimento de medidas socioeducativas no Ceard.
Fortaleza: Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, 2024. Disponivel em:
https://cadavidaimporta.com.br/wp-content/uploads/2024/12/pesquisa-vidas-por-um-fio.pdf



https://cadavidaimporta.com.br/wp-content/uploads/2024/12/pesquisa-vidas-por-um-fio.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cadavidaimporta.com.br/wp-content/uploads/2024/12/pesquisa-vidas-por-um-fio.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://cadavidaimporta.com.br/wp-content/uploads/2024/12/pesquisa-vidas-por-um-fio.pdf?utm_source=chatgpt.com
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2.2 Fatores territoriais e comunitarios

O territdrio exerce papel central na distribuicao da violéncia letal. Estudos
nacionais apontam que contextos caracterizados por violéncia armada, maior
circulagao de armas de fogo, presenca de organizac¢des criminosas e fragilidades na
oferta de politicas publicas e servicos de protecao tendem a concentrar maiores niveis
de vitimizacao letal de criangas e adolescentes®

Em diversos contextos, a letalidade estd associada a combinacao entre
vulnerabilidades socioecondmicas, fragilidades na oferta de politicas publicas e

dindmicas locais de violéncia que afetam familias, escolas e comunidades.

2.3 Experiéncias acumuladas de violéncia e vulneracao de direitos

A letalidade frequentemente é precedida por experiéncias acumuladas de
violéncia, exclusao e vulneracao de direitos. Evidéncias nacionais e internacionais
indicam que situagdes como violéncia intrafamiliar, evasao escolar, exploragcao sexual,
trabalho infantil, discriminacdo racial, exposicao a violéncia comunitaria e
recrutamento ou exploracdo por organizagcdes criminosas podem comprometer
trajetdrias de desenvolvimento, reduzir fatores de protecao e aumentar a exposi¢cao
de criancas e adolescentes a situagdes de violéncia grave.

Esses fatores nao devem ser compreendidos como caracteristicas individuais
das vitimas, mas como expressdes de processos sociais e institucionais de
vulnerabilizacao que demandam respostas preventivas e protetivas por parte do
Estado.

Embora nem toda situacao de vulneragao resulte em violéncia letal, a
exposi¢cao simultanea e prolongada a multiplos fatores de risco pode ampliar a

vulnerabilidade de criancas e adolescentes a violéncia grave e a morte prematura.

2.4 Fatores institucionais

A persisténcia da letalidade também esta associada a limitagdes na
capacidade de prevencao, protecao e resposta das instituicdes publicas. Entre os
principais desafios destacam-se a fragmentagdo das politicas, as dificuldades de

coordenacdo entre setores e entes federativos, as desigualdades territoriais na oferta

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA); FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA (FBSP). Atlas da Violéncia 2026. Brasilia: Ipea; Sdo Paulo: FBSP, 2026; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2025. S&o Paulo: FBSP, 2025.
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de servigos especializados, a baixa integracdo de informacgdes para identificagao
precoce de situagdes de risco e as limitagdes dos mecanismos destinados a protecao
de criancgas e adolescentes expostos a ameacas graves contra a vida.

No campo da protecao, estudos recentes sobre o Programa de Protecao a
Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) identificaram desafios
relacionados a cobertura territorial, a sustentabilidade institucional, a disponibilidade
de recursos, a articulagdo com a rede local de protecdo e a efetividade dos
mecanismos de acompanhamento e protecdo dos casos'®. Esses achados indicam a
necessidade de fortalecer a capacidade da rede de protecdo para identificar riscos,
responder a ameacas € acompanhar criancas e adolescentes em situagcao de grave
exposi¢cao a violéncia.

Além disso, a inexisténcia de uma politica nacional especificamente orientada
a prevencdo e resposta a letalidade dificulta a articulagcao entre iniciativas ja existentes
nos campos da assisténcia social, educacao, saude, seguranca publica, justica e
direitos humanos, reduzindo sua capacidade de produzir respostas integradas,

territorialmente adequadas e sustentaveis.

2.5 Implicacdes para a formulacao da politica

A analise dos determinantes da letalidade sugere que respostas centradas
exclusivamente na repressdo da violéncia tendem a apresentar alcance limitado. A
complexidade do problema exige uma abordagem integrada, capaz de combinar
estratégias de prevencao, protecao, resposta, monitoramento e fortalecimento
institucional.

Para fins de formulagcdao da Politica Nacional de Prevencdo e Resposta a
Letalidade Intencional de Criangcas e Adolescentes, a andlise causal indica a
necessidade de intervencdes capazes de atuar simultaneamente sobre fatores de
risco e fatores de protecao, promovendo respostas articuladas nos niveis individual,

familiar, comunitario, institucional e estrutural.
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Quadro 2 - Determinantes da letalidade e possiveis implica¢cdes para a agao publica

Determinante

Exemplos observados

Possiveis implicagées para a

acao publica

Estrutural

Desigualdades socioecondmicas,
racismo estrutural, exclusdo social e
desigual acesso a oportunidades e

direitos

Reducdo de desigualdades,
promocgao da equidade,
fortalecimento de fatores de
protecao e ampliagao do

acesso a politicas publicas

Territorial e

comunitario

Violéncia praticada pelas forcas de
seguranga, circulagdo de armas de
fogo, conflitos relacionados a
atuagao de organizagdes
criminosas, violéncia institucional e
fragilidades na oferta de servigos

publicos

Estratégias territorializadas de
prevencgao, fortalecimento da
presenga protetiva do Estado e
priorizacao de territérios mais

expostos a violéncia

Experiéncias
acumuladas de
violéncia e

vulneragao de

Violéncia intrafamiliar, evasao
escolar, exploracao sexual, trabalho
infantil, discriminagao racial,
exposicdo a violéncia comunitaria,
aliciamento ou recrutamento por
organizacdes criminosas e
trajetdrias marcadas por
cumprimento de medida

socioeducativa, especialmente

Identificagao precoce de
situacdes de risco, prevencao
seletiva e indicada,
fortalecimento da rede de

prote¢ao e acompanhamento

direitos
guando associadas a exposi¢ao de casos
prévia a violéncia, a ruptura de
vinculos e a insuficiéncia de
acompanhamento e protegao no
periodo pés-medida.
Fragmentagao das politicas Fortalecimento da governanga,
publicas, dificuldades de integragdo entre politicas e
coordenacdo interfederativa e sistemas, qualificagao dos
Institucional

intersetorial, desigualdades na
oferta de servicos e limitacdes dos

mecanismos de protecao

mecanismos de protegao,
monitoramento e producao de

evidéncias

Fonte: Elaboragao propria da Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes, com base nas evidéncias e referéncias citadas neste documento

(2026).
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3. Respostas existentes e lacunas para o enfrentamento da letalidade

intencional de criancas e adolescentes

O enfrentamento do problema nao parte de um vazio institucional. O Brasil
dispde de um conjunto amplo de marcos normativos, politicas publicas, programas e
servicos que contribuem, de forma direta ou indireta, para a prevencgao das violéncias,
a protecao de criangas e adolescentes e a garantia de seus direitos.

Nas ultimas décadas, foram estruturados importantes instrumentos voltados
a protecao integral da infancia e adolescéncia, incluindo mecanismos de protecao
social, promocdo de direitos, prevencdo das violéncias, responsabilizacao dos autores
e protecdo de vitimas. Entretanto, a persisténcia de niveis elevados e desiguais de
letalidade sugere que a existéncia dessas iniciativas, embora necessaria, ndo tem
sido suficiente para produzir respostas abrangentes e sustentaveis a
complexidade do problema.

Nesse contexto, mais do que identificar programas especificos, importa
compreender as capacidades ja existentes no Estado brasileiro e as lacunas que

limitam sua efetividade.

3.1 Capacidade normativa e institucional

O ordenamento juridico brasileiro ja estabelece bases suficientes para a
protecao da vida e dos direitos de criancas e adolescentes. Ao longo das Ultimas
décadas, foram consolidados principios, direitos, competéncias institucionais,
sistemas de protecao e instrumentos voltados a prevencao das violéncias, a protecao
de vitimas, a responsabilizacdo de autores e a articulacdo das politicas publicas
destinadas a infancia e a adolescéncia.

Esse conjunto normativo também atribui responsabilidades compartilnadas a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios e organiza a atuacao de
diferentes politicas publicas e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Sob essa perspectiva, a principal limitagao ndao decorre da inexisténcia
de fundamentos juridicos para a atuacgdo estatal, mas da auséncia de uma politica
nacional especificamente orientada a prevengao € a resposta a letalidade de criancas
e adolescentes.

Na pratica, as iniciativas relacionadas ao tema permanecem distribuidas entre
diferentes politicas, programas e normas, cada qual orientada por objetivos,
mecanismos de coordenacdao e instrumentos de monitoramento proéprios. Essa

fragmentacao dificulta a definicdo de prioridades comuns, a coordenagao
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interfederativa e intersetorial e a construgao de estratégias integradas para enfrentar
um problema que atravessa multiplas politicas publicas.

Uma Politica Nacional poderd preencher essa lacuna ao conferir unidade
estratégica as capacidades ja existentes, articulando objetivos, responsabilidades,
mecanismos de coordenagao e instrumentos de monitoramento em torno da

prevencao e da redugao da letalidade de criancas e adolescentes.

3.2 Capacidade de prevengao

Diversas politicas publicas contribuem para a prevencao da violéncia e para o
fortalecimento de fatores de protecdo ao longo do desenvolvimento de criancgas e
adolescentes. Entre elas destacam-se ag¢des desenvolvidas no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), do Sistema Unico de Saude (SUS) e das politicas
de educacdo, cultura, esporte, seguranca publica e promocao dos direitos humanos.

Existem também iniciativas direcionadas a grupos e contextos de maior
exposicao a violéncia. No campo socioeducativo, os marcos do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e as estratégias de acompanhamento pds-
medida reconhecem a importancia da continuidade da atencao e da vinculagao de
adolescentes as politicas publicas apds o cumprimento de medidas socioeducativas.
O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), produziu orientacdes especificas para a
estruturagao de programas de acompanhamento pds-medida, reforcando a
relevancia da transicdo entre o sistema socioeducativo e a vida em comunidade.®

No campo da prevengao territorial, iniciativas como o Pronasci Juventude e os
Centros Comunitarios pela Vida (Convive) incorporam estratégias de prevencao da
violéncia e promog¢ao da cidadania em territdrios vulnerabilizados. O Plano Juventude
Negra Viva, instituido pelo Decreto n°11.956/2024, constitui outra referéncia relevante
ao articular agdes intersetoriais e interfederativas para o enfrentamento da violéncia
letal e das vulnerabilidades sociais que afetam a juventude negra®. Embora seu
publico prioritdrio compreenda jovens negros de 15 a 29 anos, o Plano alcanca parte
da populacao adolescente e oferece aprendizados importantes para a formulagdo de
estratégias territorializadas e racialmente orientadas de prevencao da letalidade. Os

Centros de Acesso a Direitos e Inclusao Social (CAIS), por sua vez, ampliam o acesso a

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ); PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD). Guia para programa de acompanhamento a adolescentes pos-
cumprimento de medida socioeducativa de restricdo e privagdo de liberdade: Caderno Ill: orientagées e
abordagens metodoldgicas. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Série Fazendo Justica, Cole¢ao Sistema
Socioeducativo. Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/660

1© BRASIL. Decreto n°11.956, de 21 de margo de 2024. Institui o Plano Juventude Negra Viva e o seu Comité
Gestor. Digrio Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 22 mar. 2024. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.956-de-21-de-marco-de-2024-549573872
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direitos e a politicas de inclusao social para pessoas em contextos de vulnerabilizacao
associados ao uso de alcool e outras drogas.”

Apesar de sua relevancia, essas iniciativas possuem diferentes objetivos,
arranjos institucionais, mecanismos de financiamento e sistemas de monitoramento.
A auséncia de uma estratégia nacional comum orientada a reducgdo da letalidade
dificulta sua articulagao e limita a convergéncia das agdes sobre fatores, grupos e
contextos de maior exposicdo a violéncia. O fortalecimento da capacidade
preventiva exige, nesse sentido, articular estratégias de prevencdo primaria,
secundaria e terciaria, combinando acées destinadas a evitar a ocorréncia da
violéncia, identificar e responder precocemente a situacdes de risco e prevenir a

recorréncia e o agravamento da violéncia.

3.3 Capacidade de protecao e resposta

O Brasil dispde de mecanismos especializados e de uma ampla rede de
servicos que podem atuar diante de situagdes de violéncia e ameaca a vida de
criancas e adolescentes. Entre esses mecanismos destaca-se o Programa de Protecao
a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), além da atuagdo dos
Conselhos Tutelares, do Sistema de Justica, da rede socioassistencial e dos servigcos
especializados de atendimento a vitimas de violéncia.

Apesar dessas capacidades, persistem desafios relacionados a cobertura
territorial, a continuidade e ao financiamento dos programas de protecdo, a
disponibilidade e qualificagao dos servigcos especializados e a articulagao entre os
diferentes atores responsaveis pela identificagdo, encaminhamento e
acompanhamento das situagdes de ameacga. A sustentabilidade institucional e
orcamentdria desses mecanismos constitui condicdo necessaria para evitar
descontinuidades e ampliar a capacidade de protecdo.

Outra lacuna relevante refere-se a resposta imediata a criancas e adolescentes
em situagdao de ameaca de morte. Entre a identificacao da ameaca, a avaliagao do
caso e o eventual ingresso em programas especializados, podem existir periodos de
elevada exposi¢cao ao risco. O desenvolvimento de mecanismos de protec¢ao provisoria
ou pré-protecao pode contribuir para assegurar respostas emergenciais durante esse

intervalo e garantir a continuidade da protecao.

" BRASIL. Decreto n°11.436, de 15 de marco de 2023. Regulamenta a Lei n°11.530, de 24 de outubro de
2007, para estabelecer os eixos prioritarios para a execugdo do Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (Pronasci). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11436.htm; BRASIL. Ministério da
Justica e Seguranga Publica. CAIS: Centro de Acesso a Direitos e Inclusdo Social. Brasilia, DF: MJSP, [s.d.].
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/cais-centro-de-
acesso-a-direitos-e-inclusao-social/cais-centro-de-acesso-a-direitos-e-inclusao-social
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O fortalecimento da capacidade de protegao e resposta exige, portanto,
ampliar e assegurar a sustentabilidade dos mecanismos existentes, qualificar o
atendimento a criancgas e adolescentes vitimas de violéncia e aperfeicoar os fluxos de
identificagcao, encaminhamento, protecao imediata e acompanhamento das

situac¢Oes de ameaca grave.

3.4 Capacidade de coordenagao e governanga

A natureza multidimensional da letalidade exige coordenacao permanente
entre diferentes setores, instituicdes e niveis de governo. Embora existam instancias
de articulagdo em areas especificas, ndo ha atualmente um mecanismo nacional
estruturado e continuo voltado especificamente a prevencdo e a resposta a letalidade
de criancgas e adolescentes.

Essa lacuna dificulta a definicdo de prioridades comuns, a pactuagao de
responsabilidades, o compartilhamento de informacdes e a implementacdo de
estratégias integradas entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios. Também
limita a participacao sistematica da sociedade civil e de adolescentes nos processos
de formulagao, acompanhamento e avaliagao das respostas publicas.

A futura politica podera considerar diferentes arranjos para fortalecer essa
capacidade de governanga, incluindo instancias nacionais e subnacionais de
coordenacao, protocolos interfederativos, mecanismos integrados  de
monitoramento e espacos permanentes de participacao social. A definicao desses
instrumentos devera observar as estruturas ja existentes, evitar sobreposi¢coes
institucionais e assegurar clareza de competéncias, continuidade administrativa e

capacidade efetiva de implementacgao.

3.5 Capacidade de monitoramento e produc¢ao de evidéncias

O Brasil dispde de importantes sistemas de informacao sobre mortalidade,
violéncia e violagbes de direitos. Contudo, persistemn desafios relacionados a
integracao de bases de dados, a padronizacao de registros, a producao de analises
intersetoriais e a0 monitoramento sistematico das acdes voltadas a prevencao e a
resposta a letalidade.

Também permanecem lacunas na notificagdo, no compartilhamento e no
acompanhamento de informacgdes entre as instituicdes que integram o Sistema de
Garantia de Direitos, o que limita a identificacdo precoce de situagdes de risco e a

construcao de respostas coordenadas.
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Ainexisténcia de indicadores nacionais especificos e de mecanismos regulares
de avaliagcdo reduz a capacidade de acompanhar resultados, corrigir rumos e orientar
decisbes baseadas em evidéncias. A futura politica podera considerar o
aperfeicoamento de protocolos de registro e acompanhamento, a producao periddica
de diagndsticos territorializados e o fortalecimento de arranjos subnacionais de
analise e monitoramento, aproveitando estruturas e bases ja existentes sempre que
possivel.

Esses instrumentos devem permitir a desagregacao dos dados por idade,
raca/cor, sexo, territorio e demais marcadores relevantes, contribuindo para identificar
padrdes de vitimizagao, desigualdades no acesso a protecao e prioridades para a

atuacao publica.

3.6 Aprendizados da trajetoria institucional de enfrentamento da letalidade

A preocupacao com a letalidade de criancas e adolescentes ndo é recente na
agenda publica brasileira. Ao longo das Udltimas décadas, diferentes iniciativas
governamentais e parcerias com organismos internacionais e organizagdes da
sociedade civil buscaram ampliar a produgao de evidéncias, monitorar indicadores,
fomentar a coordenacao institucional e induzir estratégias voltadas a prevencao da
violéncia letal contra adolescentes.””

Essa trajetéria contribuiu para ampliar a visibilidade do problema, produzir
diagnosticos sobre seus padrdes de ocorréncia e fortalecer o reconhecimento da
letalidade como tema relevante para a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes. Também evidenciou a importancia da cooperagao entre diferentes
setores e niveis de governo, bem como da articulacdo entre producao de
conhecimento, monitoramento e formulacao de politicas publicas.

Ao mesmo tempo, a persisténcia de elevados indices de violéncia letal e a
auséncia de uma estratégia nacional permanente e estruturada sugerem que o0s
avangos obtidos até o momento nao foram suficientes para assegurar respostas

coordenadas, sustentadas e compativeis com a magnitude do problema.

3.7 Principais lacunas identificadas

A analise realizada sugere que os principais desafios ndo decorrem da auséncia
de iniciativas, mas da insuficiente capacidade de integragao, coordenagao e

direcionamento estratégico das respostas existentes.

2 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Letalidade infanto-juvenil: dados da violéncia e politicas publicas existentes. Brasilia: MDH, 2018.
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Nesse sentido, destacam-se como lacunas prioritarias:

a) Auséncia de uma estratégia nacional especificamente orientada a prevencao
e resposta a letalidade de criangas e adolescentes;

b) Fragmentacao das agdes de prevencao, protecao e resposta entre setores e
entes federativos;

c) Desigualdades territoriais na oferta e capacidade dos servicos;

d) Fragilidades na coordenacao interfederativa e intersetorial;

e) Limitacdes naintegracao de dados e sistemas de informacao;

f) Insuficiéncia de mecanismos de monitoramento e avaliagao;

g) Desafios relacionados a protecao de criancas e adolescentes sob ameaca grave
a vida;

h) Baixa institucionalizacdo de mecanismos permanentes de governanca
voltados ao tema;

i) Auséncia de mecanismos estruturados de prevencao e mitigagao dos
impactos da violéncia armada nos territérios e publicos mais afetados, como

adolescentes negros moradores de favela.

A identificacao dessas lacunas nao reduz a importancia das iniciativas ja
existentes. Ao contrario, evidencia a necessidade de fortalecer sua articulacao e
efetividade por meio de uma estratégia nacional capaz de promover coordenagao,
indugao federativa, producdao de evidéncias e fortalecimento institucional. Esse
diagndstico é convergente com analises produzidas por organizagdes da sociedade
civil que, ao longo dos ultimos anos, tém apontado a insuficiente priorizagdo da
prevencdo da letalidade de criancas e adolescentes nas agendas publicas e a

necessidade de respostas mais estruturadas e articuladas para enfrentar o problema.”

3 ASSOCIACAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ANCED).
Relatorio sobre o exterminio de adolescentes e jovens no Brasil. Sao Paulo: ANCED, 2020.
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Quadro 3 — Capacidades existentes, limitacdes identificadas e possiveis contribuicdes

da Politica Nacional

Capacidades e

Principais limitacées

Possiveis

Dimensdao contribuicoes da
iniciativas existentes identificadas
Politica Nacional
Auséncia de diretrizes )
) ) Promover maior
o nacionais )
Constitui¢cdo Federal, N alinhamento
especificamente
ECA, Lei n°13.431/2017, estratégico entre
Marco voltadas a prevengao

normativo e

institucional

Decreto n° 9.603/2018
e demais normativas
setoriais relacionadas

a protegao integral

e resposta a
letalidade; dispersao
de iniciativas entre
diferentes setores e

politicas

politicas, definir
objetivos comuns e
fortalecer a articulagao
institucional em torno

da protecao da vida

SUAS, SUS, politicas
de educacgdo, cultura
e esporte, Pronasci

Juventude, Convive,

Fragmentagao das
iniciativas, baixa

articulagao

Articular estratégias

de prevengao

Prevencao intersetorial e primaria, secundaria e
CAIS, estratégias de o i o
limitada orientagao terciaria em torno de
acompanhamento
para reducgao da resultados comuns
pds-medida e Plano
] letalidade
Juventude Negra Viva
) Fortalecer
Cobertura desigual
PPCAAM, Conselhos . mecanismos de
) entre territérios, -
Tutelares, Sistema de N protecao, qualificar
_ dificuldades de
Justiga, rede ) fluxos de
. ) ) ) articulagao entre )
Protecao e socioassistencial, o encaminhamento e
) instituicdes e ]
resposta servicos resposta e ampliar a

especializados e
demais mecanismos

de protegao

limitagdes na
identificacao precoce
e resposta a situagdes

de ameacga grave

capacidade de
protegao de criangas e
adolescentes em

situagao de risco

Coordenagao e

governancga

Instancias de
articulagao setoriais,
conselhos de direitos
e espacgos de

pactuagao existentes

Auséncia de
coordenagao
especifica para o
tema, fragilidades na
cooperagao
interfederativa e
baixa
institucionalizagdo de

mecanismos

Fortalecer
mecanismos de
coordenagao
intersetorial,
pactuacao
interfederativa e

participagao social
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permanentes de

articulagao

o B Fortalecer protocolos
Baixa integracao de

Sistemas de de registro e
) dados, limitagdes na
. informacao sobre acompanhamento,
Monitoramento produgao de analises
mortalidade, violéncia o diagnésticos
e producéo de . o intersetoriais e -
. e violagOes de direitos, territorializados,
evidéncias insuficiéncia de
além de bases de ) indicadores e
o mecanismos de }
dados setoriais monitoramento

avaliagao sistematica ]
orientado a resultados

Fonte: Elaboragao propria da Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes, com base nas evidéncias e referéncias analisadas neste documento
(2026).

4. Elementos para a Modelagem da Politica Nacional de Prevencao e

Resposta a Letalidade Intencional de Criangas e Adolescentes

A andlise do problema publico, de seus determinantes e das respostas
atualmente existentes sugere que a futura Politica Nacional de Prevencao e Resposta
a Letalidade Intencional de Criancas e Adolescentes poderad desempenhar papel
estratégico no fortalecimento da capacidade do Estado brasileiro de proteger a vida
de criancgas e adolescentes.

Mais do gque criar novos programas ou estruturas administrativas, a politica
poderd contribuir para integrar iniciativas ja existentes, fortalecer mecanismos de
prevencdo e protecdo, promover maior coordenacao entre setores e entes federativos
e ampliar a capacidade de monitoramento e resposta diante de situagdes de risco e
violéncia letal.

Considerando os desafios identificados nas seg¢des anteriores, alguns

elementos merecem atencdo no processo de modelagem da politica.

4.1 Finalidade e objetivos

A politica poderd ter como finalidade contribuir para a redugao da letalidade
intencional de criancas e adolescentes, mediante acdes articuladas de prevencgao,
protecdo, resposta institucional, producdo de evidéncias e fortalecimento das
capacidades estatais.

A definigcdo de objetivos podera contemplar resultados relacionados a reducao

de fatores de risco, ao fortalecimento de fatores de protecdo, a ampliagao da
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capacidade de identificagcao precoce de situagdes de ameacga e ao aperfeicoamento
da resposta institucional em contextos de violéncia grave.

A formulacao dos objetivos devera considerar a diversidade dos contextos
territoriais e das dindmicas de violéncia existentes no pais, bem como a necessidade

de reducao das desigualdades que afetam determinados grupos populacionais.

4.2 Abordagem territorial e priorizagao

As evidéncias disponiveis indicam que a letalidade de criancas e adolescentes
apresenta forte concentracao territorial e afeta de maneira desigual diferentes grupos
populacionais.

Nesse sentido, a modelagem da politica podera incorporar mecanismos de
priorizacao e focalizacdo capazes de orientar agdes, recursos e estratégias para
territérios e populagdes mais expostos a violéncia letal, como a promogdo da
equidade racial.

Entre os critérios que poderdao subsidiar essa priorizacao destacam-se
indicadores relacionados a violéncia letal, violéncia armada, ameacas de morte,
evasao escolar, exploracdo sexual, recrutamento e exploracao por organizagcdes
criminosas, bem como outros fatores associados a vulneragao de direitos.

A abordagem territorial podera contribuir para ampliar a efetividade das acdes

e fortalecer a capacidade de resposta em contextos de maior risco.

4.3 Componente de prevengao

A prevencgao constitui dimensao estruturante de qualquer estratégia voltada a
reducdo da letalidade. Nesse campo, a politica podera promover maior articulagcao
entre iniciativas j& existentes nas areas de assisténcia social, saude, educacao, cultura,
esporte, direitos humanos e seguranca publica, bem como com organizacdes de base
comunitaria que atuam como espacos de acolhimento, fortalecimento de vinculos,
apoio e acesso a oportunidades de desenvolvimento para criangas e adolescentes em
situagao de risco.

A modelagem da politica podera considerar estratégias de prevencgao
universal, seletiva e indicada, bem como abordagens de preveng¢ao primaria,
secunddria e tercidaria, em consonancia com as evidéncias disponiveis sobre
prevengao das violéncias contra criangas e adolescentes*.

Entre os temas que poderao receber atencao prioritaria destacam-se a
permanéncia escolar, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitéarios, a

ampliacdo de oportunidades de aprendizagem e profissionalizagdo e de acesso
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protegido ao trabalho formal e a renda, especialmente para adolescentes mais
expostos a violéncia, além da prevencao do aliciamento por organizagdes criminosas
e da violéncia armada. Evidéncias produzidas sobre homicidios na adolescéncia no
Ceara apontam a baixa insercao de adolescentes vitimas em experiéncias formais de
aprendizagem e recomendam a ampliagcao dessas oportunidades como estratégia de

prevencao'.

4.4 Componente de identificacao precoce, protecao e resposta

A reducao da letalidade exige ndao apenas agdes preventivas, mas também
mecanismos capazes de identificar precocemente situagdes de risco e responder
adequadamente a ameacas concretas contra a vida.

Nesse sentido, a politica poderd contemplar estratégias voltadas a
identificacao precoce de fatores de risco, ao compartilhamento de informacdes
relevantes entre os o6rgaos competentes e ao fortalecimento dos fluxos de
encaminhamento e protecao.

Também podera ser considerada a ampliacdo da capacidade de resposta dos
mecanismos especializados de protecao, incluindo o Programa de Protecao a
Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), bem como o
desenvolvimento de mecanismos de protecao proviséria ou pré-protecao para
situagcOes de ameaca grave e iminente. Essas estratégias demandam articulagcao
entre assisténcia social, saude, educagao, seguranca publica, Sistema de Justica,
Conselhos Tutelares e demais instituicdes responsaveis pela garantia de direitos.

A modelagem da politica podera ainda contemplar protocolos de resposta
intersetorial a situagdes criticas, incluindo ameacas de morte, episdédios de violéncia
armada em territérios vulnerabilizados e eventos com multiplas vitimas.

Por fim, a politica podera prever estratégias de atengao integral a familiares e
comunidades impactadas pela violéncia letal, incluindo apoio psicossocial, acesso a
justica, medidas de reparacao e fortalecimento das redes de protecdo, reconhecendo

0s impactos sociais, psicoldégicos e comunitarios produzidos pelas mortes violentas.

4.5 Governanca e coordenacao interfederativa

“FUNDO DAS NA(;OES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Trajetdrias interrompidas: homicidios na
adolescéncia em Fortaleza e em seis municipios do Ceard. Fortaleza: UNICEF, 2017. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/1261/file/Trajetorias_interrompidas.pdf; FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA (UNICEF). Vidas adolescentes interrompidas: um estudo sobre mortes violentas no Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: UNICEF, 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14811/file/vidas-adolescentes-interrompidas.pdf
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A natureza multidimensional da letalidade exige mecanismos permanentes
de coordenacgdo entre diferentes politicas publicas, instituicdes e niveis de governo.

A politica podera contemplar instancias de governancga voltadas a articulagcao
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, bem como mecanismos de
pactuacdao de responsabilidades, cooperacao técnica e acompanhamento da
implementacao.

A coordenacao intersetorial podera envolver areas como direitos humanos,
assisténcia social, saude, educacao, seguranca publica, justica e protecao de vitimas,
favorecendo respostas mais integradas e consistentes.

Também podera ser considerada a participagao de conselhos de direitos,
organizag¢des da sociedade civil, instituicdes de pesquisa e demais atores relevantes

para o acompanhamento e aperfeicoamento da politica.

4.6 Monitoramento, avaliagcao e producgao de evidéncias

A formulacdao da politica poderd ser acompanhada pela definicao de
estratégias de monitoramento e avaliagdao capazes de produzir informacgdes
periddicas sobre implementacao, cobertura e resultados.

Além de indicadores relacionados a mortalidade, a politica podera considerar
indicadores vinculados a exposicado a fatores de risco, ameacas de morte, protecao de
casos, cobertura dos servicos, financiamento, implementacao das acdes previstas, e
fortalecimento das capacidades institucionais.

A integragcao de bases de dados e a produgdo sistematica de evidéncias
poderao contribuir para qualificar a tomada de decisao, identificar desafios de

implementacao e apoiar processos continuos de aperfeicoamento da politica.

4.7 Financiamento e sustentabilidade institucional

A efetividade da politica dependera da capacidade de mobilizar recursos
financeiros, apoio técnico e mecanismos de inducao compativeis com seus objetivos.

Nesse sentido, o processo de modelagem poderd considerar fontes de
financiamento ja existentes, oportunidades de cofinanciamento federativo e
instrumentos capazes de apoiar a implementacao de ag¢des prioritarias nos territérios
mais afetados.

Também podera ser considerada a adocao de estratégias voltadas a
sustentabilidade institucional dos programas, servicos e mecanismos de protecao
relacionados a politica, reduzindo riscos de descontinuidade e fortalecendo

capacidades permanentes de prevengao e resposta.
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Quadro 4 - Componentes estratégicos para a

modelagem da Politica Nacional

Problema que busca

Componente Possiveis estratégias
enfrentar
Prevencao universal, seletiva e indicada;
o fortalecimento de vinculos; permanéncia
Exposicao a fatores de ] ]
. ) o escolar; oportunidades de aprendizagem
Prevencao risco e fragilizacao de

fatores de protecao

e profissionalizagao; inclusdo protegida
no mercado formal de trabalho e geragao

de renda; prevencdo das violéncias.

Identificacado

Baixa capacidade de

identificar situagdes de

Integracado de informacgdes, protocolos de

precoce risco antes da ocorréncia  identificagdo e encaminhamento

de eventos graves

Insuficiéncia de ) o 3

. ) PPCAAM, fluxos intersetoriais, protegao
Protecao e mecanismos para ) B
de ameacgados, resposta a situagdes
resposta responder a ameagas .
) criticas

concretas contra a vida

Fragmentagao

institucional e Coordenagao nacional, pactuagao
Governanca

dificuldades de

coordenagao

interfederativa, participacao social

Monitoramento e

avaliacdo

Limitagdes na produgao

e uso de evidéncias

Indicadores, integragdo de dados,

avaliagbes periddicas

. X Descontinuidades e
Financiamento e ) Cofinanciamento, apoio técnico e
. desigualdades na ] o
sustentabilidade fortalecimento institucional

implementacao

Fonte: Elaboracao prépria da Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes, com base nas evidéncias e referéncias analisadas neste documento
(2026).

5. Consideracgoes para a construcgao da politica nacional

A analise apresentada neste documento evidencia que a letalidade intencional
de criangas e adolescentes constitui um problema publico complexo, multifatorial e
marcado por profundas desigualdades sociais, raciais e territoriais. Sua persisténcia
desafia a capacidade do Estado brasileiro de assegurar a protegdo integral e o direito
a vida de criangas e adolescentes, exigindo respostas articuladas entre diferentes
politicas publicas, instituicbes e entes federativos. As evidéncias disponiveis
demonstram que a violéncia letal afeta de forma desproporcional determinados

grupos populacionais e territérios, evidenciando a necessidade de estratégias
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capazes de enfrentar simultaneamente fatores de risco, desigualdades
estruturais e fragilidades institucionais.”

A analise realizada também demonstra que o pais dispde de importantes
marcos normativos, programas, servicos e mecanismos de protecao relacionados a
prevencao das violéncias e a garantia de direitos. Ao mesmo tempo, evidencia
desafios relacionados a coordenacao entre politicas publicas, a integragao entre
setores e niveis de governo, a protecdo de criangcas e adolescentes expostos a
situagdes de ameaca e a producao de informagdes capazes de subsidiar decisdes
baseadas em evidéncias.

Nesse contexto, a construcdo de uma Politica Nacional de Prevencdo e
Resposta a Letalidade Intencional de Criancas e Adolescentes representa uma
oportunidade para fortalecer capacidades estatais j& existentes, promover maior
articulacdo entre iniciativas atualmente dispersas e ampliar a efetividade das
respostas publicas voltadas a protecdo da vida.

As reflexbes apresentadas neste documento indicam que a prevencao da
letalidade demanda abordagens capazes de combinar estratégias de prevencao,
identificacao precoce de situacdes de risco, protecao de criancas e adolescentes
ameacados, resposta intersetorial a eventos criticos, coordenacao interfederativa e
monitoramento continuo dos resultados alcancados. Da mesma forma, sugerem a
importancia de considerar as especificidades dos diferentes territérios e grupos
populacionais mais expostos a violéncia letal, reconhecendo que os riscos, as
vulnerabilidades e as capacidades de protecao nao se distribuem de forma
homogénea no pais.

Por fim, a Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes espera que os elementos apresentados possam contribuir para o
processo de formulagao da Politica Nacional em discussao no ambito do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), oferecendo subsidios
técnicos para a reflexdo sobre o problema puUblico, seus determinantes, as respostas
atualmente existentes e os possiveis caminhos para o fortalecimento da prevencao,
da protecao e da resposta a letalidade de criancas e adolescentes em todo o territério

nacional.

Sao Paulo, 22 de julho de 2026.

S FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Panorama da violéncia letal e sexual
contra criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia: UNICEF, 2025.
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