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Resumo Executivo

A revisdo do Plano Decenal Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes (PDNEVSCA) constitui uma oportunidade para
fortalecer a coeréncia conceitual, a capacidade de implementagao e os mecanismos
de monitoramento e avaliagdo da politica nacional voltada a prevencao e a resposta a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.!

Entre os temas centrais atualmente em debate encontra-se a definicdo do
framework mais adequado para organizar as estratégias previstas no Plano. Em
termos gerais, duas abordagens tém sido consideradas. A primeira estrutura as
acodes a partir dos niveis de protecao e das instituicdes responsaveis pela garantia
de direitos. A segunda organiza as agoes a partir dos niveis de prevencao e dos
resultados pretendidos para criancas e adolescentes.?

Embora ambas as perspectivas sejam legitimas e possuam fundamentos
tedricos e normativos consistentes, elas respondem a questdes distintas e produzem
consequéncias diferentes para o planejamento, a implementacdo, o monitoramento
e a avaliacdo da politica publica.

A doutrina da protecao integral, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA) e os diferentes mecanismos institucionais de protecao
constituem fundamentos indispensaveis do Plano e devem permanecer como
referéncias centrais para a definicdo da governancga, das competéncias institucionais,
dos fluxos de atendimento e dos mecanismos de coordenacdo interfederativa.® Os
niveis de protegdo desempenham papel essencial na organizagao das
responsabilidades institucionais e na articulagdo entre os diversos atores responsaveis
pela promogao, defesa e controle da efetivagdo dos direitos de criangas e
adolescentes.*

Por outro lado, a literatura especializada em prevencdo da violéncia e em

saude publica tem demonstrado que os referenciais de prevencao universal, seletiva

" BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Plano Decenal
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Brasilia: CONANDA, 2013.
2 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). Resolugdo n° 113, de 19
de abril de 2006; WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) et al. INSPIRE: sete estratégias para poér fim a
violéncia contra criangas. Sdo Paulo: NEV-USP, 2021.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

4 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Resolugdo n° 113, de 19
de abril de 2006; SANTOS, Benedito Rodrigues dos; LARRAIN, Soledad. Guia para prevenir la victimizacion
secundaria de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos en la red de proteccion (Ley N°21.057).
Santiago: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; UNICEF, 2024.
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e indicada, articulados as categorias de preveng¢ao primaria, secundaria e terciaria,
apresentam elevada capacidade analitica para organizar estratégias preventivas,
identificar publicos prioritarios, explicitar resultados esperados, orientar indicadores e
apoiar processos de monitoramento e avaliagao.®

A principal conclusdo deste documento é que proteg¢do e prevengdo néo
constituem modelos concorrentes ou excludentes. Trata-se de referenciais
complementares que operam em niveis distintos de analise. Enquanto a protecao
organiza a arquitetura institucional da politica e a distribui¢cao de responsabilidades
entre os diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos, a preveng¢ao organiza a
l6gica de intervencao sobre o problema publico, os fatores de risco e protecao, os
publicos prioritarios e os resultados pretendidos.®

Nesse sentido, argumenta-se que o componente preventivo do PDNEVSCA
pode ser estruturado a partir de um framework de prevencidao e resposta,
preservando os niveis de protecdo como instrumentos complementares para a
definicdo das responsabilidades institucionais, dos mecanismos de governanca e

das estratégias de coordenacdo necessarias a implementag¢do do Plano.

5 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) et al. INSPIRE: sete estratégias para pér fim & violéncia contra
criancas. Sdo Paulo: NEV-USP, 2021; COALIZAO BRASILEIRA PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS
E ADOLESCENTES. Policy Brief: Prevengdo das Violéncias contra Criangas e Adolescentes. Sdo Paulo:
Coalizdo Brasileira, 2025.

6 SANTOS, Benedito Rodrigues dos; LARRAIN, Soledad. Guia para prevenir la victimizacién secundaria de
ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos en la red de proteccion (Ley N°21.057). Santiago: Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos; UNICEF, 2024; WORLD HEALTH ORCANIZATION (WHO) et al. INSPIRE:
sete estratégias para pdr fim a violéncia contra criangas. Sdo Paulo: NEV-USP, 2021.
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1. Introducao

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes permanece entre as mais
graves violag¢des de direitos humanos no Brasil e no mundo. Seus impactos afetam o
desenvolvimento fisico, psicolégico, social e educacional de criancas e adolescentes,
produzindo consequéncias duradouras para individuos, familias, comunidades e
instituicdes publicas.”

Nas ultimas décadas, o Brasil avancou significativamente na construcdo de
marcos normativos e institucionais voltados ao enfrentamento dessa forma de
violéncia, com destaque para a incorporagao da doutrina da protecao integral pela
Constituicao Federal de 1988, a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), a consolidagao do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA) e a aprovacao da Lei n°13.431/2017.2

Apesar desses avancos, persistem desafios relacionados a prevencao das
violéncias, as desigualdades territoriais na oferta de servigos, aoc acesso a protecao e
as transformacdes produzidas pelos ambientes digitais.® Adicionalmente, a literatura
internacional recente tem enfatizado que a efetividade das politicas de
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes depende ndo apenas da
existéncia de mecanismos de resposta, mas do funcionamento integrado de sistemas
de protecao e da capacidade de promover ambientes seguros em diferentes esferas.

Nesse sentido, organismos como o UNICEF destacam que a protecao e a
prevengao requerem esforcos coordenados sobre normas sociais, praticas
institucionais, capacidades familiares, servicos publicos, mecanismos comunitarios e
monitoramento de dados'®. Essa perspectiva amplia o enfoque tradicional centrado
Na resposta a casos e reforca a necessidade de estruturar o Plano como parte de um
sistema abrangente que inclui descricdes relativas a protecao e prevencao.

Nesse contexto, a revisdo do Plano Decenal Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PDNEVSCA) representa uma

oportunidade para fortalecer a capacidade do Estado brasileiro de prevenir a violéncia

7WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) et al. INSPIRE: sete estratégias para pdr fim & violéncia contra
criangas. Sao Paulo: Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP), 2021.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; BRASIL. Lei n°13.431, de 4 de abril de 2017.

° COALIZAO BRASILEIRA PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES. Policy Brief:
Prevengdo das Violéncias contra Criangas e Adolescentes. Sdo Paulo: Coalizao Brasileira, 2025.

1© UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND (UNICEF). Child protection systems strengthening: compendium
of resources and approaches. New York: UNICEF, 2019.
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decorrentes das violagdes.

A efetividade de um plano nacional, entretanto, depende nao apenas da
qualidade das acgbes previstas, mas também da coeréncia de sua arquitetura
conceitual e metodoldgica. Aforma como os problemas sao definidos, as intervencdes
sdo organizadas e os resultados sdao formulados influencia diretamente a
implementacao da politica, a definicao de responsabilidades e os mecanismos de
monitoramento e avaliagcdo.”

E nesse contexto que emerge a discussdo sobre qual referencial deve orientar
a organizacao das estratégias previstas no PDNEVSCA. Em termos gerais, o debate
contrapde abordagens que estruturam as acdes a partir dos niveis de protecdo e das
responsabilidades institucionais e abordagens que organizam as intervencgdes a partir
dos niveis de prevencao e dos resultados pretendidos para criancgas e adolescentes.

O presente documento sustenta que essa nao deve ser compreendida como
uma escolha entre modelos concorrentes. A protecao integral e o Sistema de Garantia
de Direitos constituem fundamentos indispensaveis para a governanga da politica. Os
referenciais de prevencao, por sua vez, oferecem instrumentos analiticos relevantes
para organizar estratégias preventivas, identificar publicos prioritarios, explicitar
resultados esperados e orientar processos de monitoramento e avaliagdo.?

A partir dessa perspectiva, o documento busca contribuir para o debate sobre
a revisdo do PDNEVSCA, examinando diferentes referenciais conceituais e
metodolégicos utilizados na literatura especializada, em politicas publicas e em

marcos internacionais de prevencao da violéncia.

2. Objetivos do documento

Este documento tem trés objetivos principais.

O primeiro é examinar os fundamentos conceituais e normativos que
orientam a organizacado das politicas de protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil,
com destaque para a doutrina da protecao integral e para o Sistema de Garantia de

Direitos da Crianca e do Adolescente.

" BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
(IPEA). Guia Pratico de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas. Brasilia: Casa Civil; Ipea, 2018.

2 SANTOS, Benedito Rodrigues dos; LARRAIN, Soledad. Guia para prevenir la victimizaciéon secundaria de
ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos en la red de proteccion (Ley N°21.057). Santiago: Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos; UNICEF, 2024; WHO et al., 2021.
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O segundo é apresentar os principais referenciais utilizados na literatura e em
politicas publicas para a organizacao das estratégias de prevencdo da violéncia,
especialmente as classificacbes de prevencao universal, seletiva e indicada e as
categorias de prevencao primaria, secundaria e terciaria.

O terceiro é analisar as implicacbes desses diferentes referenciais para a
estruturacao do Plano Decenal Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes (PDNEVSCA), oferecendo subsidios para o aperfeicoamento
de sua arquitetura conceitual, metodoldgica e operacional.

O documento nao pretende substituir ou revisar os fundamentos da protecao
integral nem questionar a centralidade do Sistema de Garantia de Direitos na
protecdo de criancas e adolescentes. Seu propdsito é contribuir para o debate sobre
a organizacdo das estratégias previstas no Plano, explorando de que forma os
referenciais de protecdo e prevencao podem atuar de maneira complementar na
formulagcao, na implementagcao, monitoramento e na avaliagdo das acles de

enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

3. Nota metodolégica

Este documento foi elaborado como subsidio técnico ao processo de revisao
do Plano Decenal Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes (PDNEVSCA), atualmente conduzido pela Comissao Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

Sua elaboracao baseou-se na andlise de marcos normativos nacionais,
documentos orientadores de politicas publicas, publicacbes de organismos
internacionais e referéncias bibliograficas selecionadas sobre prevencao da violéncia,
protecao integral, Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e
formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

O documento dialoga ainda com contribuicdes produzidas pela Coalizao
Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes, em especial aquelas
relacionadas a incorporacdo da prevengao como diretriz estruturante das politicas
publicas voltadas a infancia e adolescéncia, bem como com os debates realizados no
ambito do processo de revisao do Plano.

Adicionalmente, sdao considerados referenciais contemporaneos de
planejamento governamental e analise de politicas publicas, com destaque para

abordagens relacionadas a definicao de problemas publicos, identificacao de



publicos-alvo, construcao de teorias da mudanga, gestao orientada a resultados e
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estruturagcao de mecanismos de monitoramento e avaliagdo.

Nao se trata de uma revisao sistematica da literatura nem de um estudo
empirico. O propdsito do documento é oferecer uma analise conceitual e
metodoldgica aplicada ao processo de revisao do PDNEVSCA, examinando diferentes
referenciais utilizados para organizar estratégias de prevencao e protecao e
discutindo suas potencialidades, limitacdes e complementaridades para a
estruturacao do Plano.

Parte-se do entendimento de que a forma de organizar um plano nacional
influencia a definicdo de objetivos, a estruturacao das estratégias, a atribuicao de
responsabilidades institucionais, a construcdo de indicadores e a capacidade de
monitorar resultados ao longo do tempo. Nesse sentido, a escolha dos referenciais
utilizados para orientar a politica publica constitui uma decisdo metodoldgica

relevante para sua implementagao, governanca e efetividade.

4. Protecao Integral, Sistema de Garantia de Direitos e Organizacao

Institucional da Protecao

A compreensao das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia no
Brasil exige o reconhecimento da centralidade da doutrina da protecao integral,
marco normativo, politico e ético que orienta a atuacao estatal desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A
protecao integral representou uma ruptura com a doutrina da situagao irregular,
substituindo uma légica centrada na tutela e na assisténcia por uma abordagem
fundada no reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.”

A partir da Constituicdao Federal, criancas e adolescentes passaram a ser
reconhecidos como destinatarios de protecao integral e prioridade absoluta por parte
da familia, da sociedade e do Estado. O artigo 227 inaugurou uma nova ldgica de
organizagao das responsabilidades publicas voltadas a promocao, defesa e garantia
de direitos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente aprofundou essa transformacao
ao consolidar principios como a universalidade dos direitos, a descentralizagao
politico-administrativa e a participagao social.14

Diversos autores contribuiram para a consolidacao tedrica da protecao integral

e do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil. Entre eles,

¥ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.



destacam-se os trabalhos de Costa (1993; 2001), Nogueira Neto (1999; 2005), Rizzini
(2011), Santos et al. (2009), Assis et al. (2009) e Deslandes (2003; 2009), que abordam
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diferentes dimensdes da garantia de direitos, da proteg¢ao social e do enfrentamento
das violéncias contra criancas e adolescentes. Em conjunto, essas formulacdes
contribuiram para fortalecer a compreensao da protecao integral como fundamento
das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, bem como da necessidade
de articulagao entre diferentes atores, instituicdes e politicas para sua efetivacao.

Essas contribuicdes influenciaram a construcao do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), cuja formulacdao ganhou maior
densidade institucional com a Resolucao CONANDA n° 113, de 2006. A Resolucao
definiu o Sistema como um conjunto articulado de instancias publicas e da sociedade
civil responsavel pela promocao, pela defesa e pelo controle da efetivacdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes.'

O principal mérito do SGDCA consiste em reconhecer que a efetivacao dos
direitos da crianca e do adolescente nao depende de uma Unica politica publica ou
de um Unico 6rgao estatal, mas da atuacdo coordenada de multiplos sistemas,
servicos e instituicdes. Saude, educacao, assisténcia social, seguranca publica, sistema
de justica, Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos e organizagdes da sociedade
civil passam a integrar uma arquitetura comum voltada a garantia de direitos.
Contudo, experiéncias recentes na avaliagdo de sistemas de protegao a infancia,
demonstram que a existéncia de estruturas institucionais e servigos nao garante, por
si s6, a prevencdo da violéncia. Estudos do UNICEF evidenciam que, mesmo em
contextos com marcos legais e institucionais consolidados, persistem falhas
relacionadas a fragmentacdo dos servicos, a limitada articulacdo intersetorial e a
ocorréncia da violéncia institucional. Isso demonstra a dificuldade de traduzir
estruturas formais, muitas atuando em uma légica predominantemente reparatoria,
em respostas preventivas efetivas.

Nesse contexto, diferentes categorias e niveis de protecdo tém sido utilizados
para organizar a atuacao institucional dos sistemas de protecdo. Embora existam
distintas formulacdes na literatura e nas praticas governamentais, essas classificagdes
compartilham uma caracteristica comum: sua fungao principal consiste em ordenar

responsabilidades institucionais, delimitar competéncias e estruturar mecanismos de

“ BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Resolucdo n° 113, de 19
de abril de 2006.



@,

coordenacdo entre os diversos atores envolvidos na protecdo de criangas e
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adolescentes.”

Trata-se, portanto, de categorias orientadas a governanca da protec¢ao. Sua
principal contribuicdo reside em responder quem deve atuar, em quais circunstancias
e por meio de quais mecanismos institucionais. Experiéncias recentes de organizacao
dos sistemas de protecao a infancia e adolescéncia também evidenciam a relevancia
desses referenciais para a articulagcdo entre protecao integral, protecdo especializada
e protecao judicial, bem como para a definicdo de fluxos e responsabilidades
institucionais.'

Essa observacao é particularmente importante para a presente discussao. Os
referenciais associados a protegao integral e ao Sistema de Garantia de Direitos
produziram contribui¢cdes fundamentais para a organizagao institucional das politicas
voltadas a infancia e adolescéncia. Entretanto, o desenvolvimento das pesquisas
sobre prevencao da violéncia e a crescente complexidade dos problemas
relacionados as violagdes de direitos contribuiram para a consolidagao de um campo
especifico de conhecimento voltado a compreensdo dos fatores que aumentam ou
reduzem a probabilidade de ocorréncia dessas violagdes.

Em outras palavras, as politicas publicas contemporaneas passaram a
distinguir duas dimensées complementares da intervencdo estatal. A primeira
refere-se a organizacdo da resposta institucional diante das violacdes e esta
associada a governanca da protecdao. A segunda refere-se a organizacao das
estratégias destinadas a prevenir a ocorréncia dessas violagdes e esta associada
a teoria da intervencao sobre o problema publico.

Embora ambas sejam indispensaveis e mutuamente complementares, elas
nao necessariamente utilizam os mesmos referenciais analiticos. Essa distingao torna-
se especialmente relevante no contexto da revisdo do Plano Decenal Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. O
reconhecimento da centralidade da protecao integral e do Sistema de Garantia de
Direitos nao resolve, por si sd, a questdo sobre quais referenciais oferecem melhores

condig¢des para organizar estratégias preventivas, definir publicos prioritarios,

> BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Resolucéo n° 113, de 19
de abril de 2006. Dispde sobre os parametros para a institucionaliza¢do e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Brasilia: CONANDA, 2006

® BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Resolugao n° 113, de 19
de abril de 2006; SANTOS, Benedito Rodrigues dos; LARRAIN, Soledad. Guia para prevenir la victimizacion
secundaria de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos en la red de proteccion (Ley N°21.057).
Santiago: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; UNICEF, 2024.
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identificar fatores de risco e protecao e orientar processos de monitoramento e
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avaliagdo.
Essa questao conduz diretamente ao campo da prevengao da violéncia, cuja

evolucao tedrica e metodoldgica sera examinada na proxima segao.

5. A Prevenciao da violéncia como campo de conhecimento,

intervencao e gestao publica

Embora a prevencao da violéncia esteja presente ha décadas nas politicas
voltadas a infancia e adolescéncia, sua consolidagcdo como campo especifico de
conhecimento é relativamente recente. Durante grande parte do século XX, a atuacao
estatal concentrou-se predominantemente na protecao e no atendimento as vitimas
apos a ocorréncia das violagdes. A preocupacao central consistia em responder as
situacbes de violéncia por meio de mecanismos de assisténcia, protecao,
responsabilizacdo e reparacao.”

A partir das Ultimas décadas do século passado, entretanto, a expansdo das
pesquisas em saude publica, criminologia, epidemiologia, psicologia do
desenvolvimento e ciéncias sociais produziu um deslocamento importante no debate
internacional. A questdo deixou de ser apenas a de como responder
adequadamente a violéncia e passou a incluir uma pergunta complementar:
como reduzir a probabilidade de que a violéncia ocorra.

Essa mudanca produziu consequéncias relevantes para a formulagao de
politicas publicas. Se a violéncia resulta da interagao entre fatores sociais, econdmicos,
culturais, familiares, institucionais e comunitarios, sua reducao exige intervengoes
capazes de atuar sobre essas condi¢cdes antes que a violéncia aconteca ou se agrave.
Foi nesse contexto que a prevengdo passou a ser compreendida como um campo
especifico de intervencdo publica.

A Organizagcao Mundial da Saude define a prevencdo da violéncia como o
conjunto de medidas destinadas a evitar a ocorréncia inicial da violéncia, reduzir
fatores de risco e fortalecer fatores de protecao capazes de promover ambientes
seguros e relagdes nado violentas. Essa perspectiva foi consolidada a partir do Relatério

Mundial sobre Violéncia e Sadde, publicado em 2002, marco fundamental para o

7 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). World Report on Violence and Health. Geneva: WHO, 2002.
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reconhecimento da violéncia como problema de salde publica e objeto legitimo de
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politicas preventivas.’™

A principal contribuicao dessa literatura consiste em deslocar parte da atencao
da resposta institucional para a compreensao dos mecanismos que produzem ou
reduzem a violéncia. Em vez de perguntar apenas quais servigos devem atender uma
vitima, a prevencao busca compreender quais fatores aumentam ou diminuem a
probabilidade de vitimizagcao e quais intervengdes possuem potencial para modificar
essas condicdes.

Esse deslocamento possui implicagbes importantes para a gestao publica.
Enquanto modelos organizados predominantemente a partir das estruturas
institucionais tendem a responder a pergunta sobre quem faz, a prevengao
permite organizar a intervencao estatal em torno dos resultados pretendidos.
Quais fatores de risco precisam ser reduzidos? Quais fatores de protecao precisam ser
fortalecidos? Quais grupos populacionais demandam maior atencao? Quais
resultados devem ser alcancados e como poderao ser monitorados ao longo do
tempo?

Essas questdes dialogam diretamente com os referenciais contemporaneos
de formulagao e avaliagao de politicas puUblicas. O Guia Pratico de Analise Ex Ante de
Politicas Publicas destaca a importancia da definigdo clara do problema publico, da
identificacao de suas causas, da caracterizagao dos publicos afetados e da construcao
de objetivos e resultados esperados.® A prevencdo oferece instrumentos
particularmente Uteis para esse processo ao permitir relacionar fatores de risco,
estratégias de intervencao e resultados pretendidos em uma ldgica coerente de
mudanca.

Essa caracteristica ajuda a explicar por que os principais referenciais
internacionais contemporaneos de enfrentamento da violéncia passaram a adotar
abordagens preventivas. O pacote INSPIRE, desenvolvido pela Organizagdo Mundial
da Saude, UNICEF, Banco Mundial e outros organismos internacionais, organiza suas
estratégias a partir de fatores associados a reducdo da violéncia contra criangas e
adolescentes e nao da estrutura administrativa responsavel por sua implementacao.?®
Da mesma forma, iniciativas voltadas a prevencao da violéncia sexual, a protecao de

criancas em ambientes digitais e a promog¢ao do desenvolvimento infantil tém sido

8 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). World Report on Violence and Health. Geneva: World Health
Organization, 2002
¥ BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

(IPEA). Guia Pratico de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas. Brasilia: Casa Civil; Ipea, 2018.
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estruturadas a partir da identificacdo de fatores de risco e protecao e dos resultados

contra Criancas e Adolescentes

pretendidos para a populagao.

Isso nao significa que as instituicbes deixem de ser importantes. A
implementacao das estratégias preventivas continua dependendo da atuacgao
coordenada de diferentes politicas publicas, sistemas e servicos. A diferenca reside no
ponto de partida da analise. Enquanto os referenciais de protecao contribuem para
organizar responsabilidades institucionais e mecanismos de governanga, os
referenciais preventivos contribuem para organizar estratégias de intervencao e
resultados esperados.

Para um plano nacional voltado ao enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, essa distingao possui relevancia pratica. Um referencial
preventivo permite identificar comn maior clareza quais agdes contribuem para reduzir
a incidéncia da violéncia, quais grupos devem ser priorizados, quais resultados sao
esperados e como esses resultados poderao ser monitorados ao longo do tempo.

Por essa razao, a prevencao nao deve ser compreendida apenas como um
conjunto de acgdes especificas, como campanhas, capacitacdes ou programas
educativos. Trata-se também de uma forma de organizar a intervencao publica em
torno da reducdo da violéncia e da promocao de resultados mensuraveis para
criangas e adolescentes.

A consolidagcao dessa perspectiva deu origem a diferentes modelos de
classificagcao das estratégias preventivas. Entre eles, destacam-se as categorias de
prevencdo universal, seletiva e indicada e a tradicional distincao entre prevencao
primaria, secundaria e tercidria. Essas classificacbes serdo examinadas na secdo
seguinte, com especial atencdo as suas implicacdes para a organizacao do Plano
Decenal Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes.

6. Niveis de prevencao: Universal, Seletiva e Indicada

Entre os diversos referenciais desenvolvidos para orientar politicas de
prevengao, a classificacao das intervengdes em niveis universal, seletivo e indicado
ocupa posigao de destaque na literatura contemporanea. Originalmente formulada
no campo da saude publica e posteriormente incorporada por diferentes areas
relacionadas a preveng¢ao da violéncia, ao desenvolvimento infantil e a promogao da

saude mental, essa tipologia organiza as intervengdes a partir dos publicos alcancados
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e dos niveis de exposicdo aos fatores associados a ocorréncia de agravos e violagdes

contra Criancas e Adolescentes

de direitos.?®

Diferentemente de modelos orientados pela estrutura administrativa do
Estado ou pelos servicos responsaveis pela implementagcao das acdes, essa
abordagem parte de uma pergunta fundamental: para quem a intervencao € dirigida
e qual nivel de risco ou vulnerabilidade ela pretende enfrentar?

Essa perspectiva possui importantes implicagbes para a formulagdao de
politicas publicas. Ao organizar as intervencdes segundo os publicos alcancados e os
resultados pretendidos, o modelo favorece a definicdo de estratégias, a identificagcao
de lacunas, a alocacao mais eficiente de recursos e a construgao de mecanismos de
monitoramento e avaliagcdo orientados por resultados.?

A prevencdo universal compreende ag¢des dirigidas a populagao em geral,
independentemente da existéncia de fatores especificos de risco ou de situagdes
previamente identificadas de violéncia. Seu objetivo consiste em fortalecer condigdes
protetivas amplamente distribuidas na sociedade e reduzir circunstancias que
favorecem a ocorréncia da violéncia.

No contexto da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, podem ser
considerados exemplos de prevencao universal as campanhas de conscientizacao
publica, a educacao sexual baseada em evidéncias, a promoc¢ao da igualdade de
género, a educagao para o uso seguro da internet, a formacgao de profissionais e as
iniciativas voltadas a construgcao de ambientes protetivos em escolas, comunidades e
espacos digitais.??

A principal caracteristica dessas intervencdes é sua abrangéncia populacional.
Nao se destinam exclusivamente a grupos considerados vulneraveis ou em situacao
de risco. Seu propésito € produzir mudangas culturais, institucionais e sociais capazes
de reduzir a probabilidade de ocorréncia da violéncia em toda a populagao.

A prevencdo seletiva dirige-se a grupos, contextos ou territdérios que
apresentam maior exposicao a fatores associados a violéncia. Nessa categoria, a
intervencdo nao ocorre porgue a violéncia ja foi identificada, mas porgue existem

condi¢des que elevam a probabilidade de sua ocorréncia.

29 NATIONAL RESEARCH COUNCIL; INSTITUTE OF MEDICINE. Preventing Mental, Emotional, and
Behavioral Disorders Among Young People: Progress and Possibilities. Washington, DC: National
Academies Press, 2009; UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). International
Classification of Crime Prevention. Vienna: UNODC, 2024.

21 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
(IPEA). Guia Pratico de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas. Brasilia: Casa Civil; Ipea, 2018

22 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) et al. INSPIRE: sete estratégias para pér fim & violéncia contra
criangas. Sao Paulo: Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP), 2027,
UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND (UNICEF). Preventing Violence Against Children: A Toolkit for
Action. New York: UNICEF, 2020.
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Essa abordagem reconhece que os riscos ndao se distribuem de forma
homogénea na sociedade. Determinados grupos populacionais e contextos
territoriais experimentam niveis diferenciados de exposi¢cao a vulnerabilidades,
demandando estratégias preventivas mais intensivas e direcionadas.?®

Podem ser exemplos de prevencgao seletiva ag¢des voltadas a criangas e
adolescentes em acolhimento institucional, territdérios marcados por elevados indices
de violéncia, contextos de exploracao sexual, populagdes submetidas a processos de
discriminacado estrutural e outros grupos cuja vulnerabilidade decorra de fatores
sociais, econdmicos, territoriais ou culturais.

A prevencao indicada corresponde ao nivel mais focalizado de intervencao
preventiva. Ela dirige-se a situagdes concretas em que ja existem sinais, indicios ou
evidéncias de risco elevado, ameaca de violacao de direitos ou ocorréncia inicial da
violéncia.

Nesses casos, a intervengao busca interromper trajetdrias de agravamento,
evitar a consolidagcao da violéncia e reduzir a probabilidade de recorréncia ou
revitimizagao. Embora se aproxime das acdes de protegao e atendimento, sua
finalidade permanece preventiva, uma vez que busca impedir novos episédios de
violéncia ou o agravamento das situacdes ja identificadas.?*

Podem ser considerados exemplos de prevencao indicada o
acompanhamento especializado de criancas e adolescentes expostos a situagdes de
violéncia, a atuacao de equipes multiprofissionais em casos de suspeita de abuso
sexual, o acompanhamento familiar em contextos de elevado risco e as estratégias
destinadas a prevenir a revitimizagao.

Uma das principais vantagens dessa classificacao consiste em sua capacidade
de organizar a politica publica segundo uma légica de progressividade da
intervencao. Quanto maior o nivel de exposi¢ao ao risco, maior tende a ser a
intensidade da resposta preventiva.

Essa caracteristica produz beneficios relevantes para a gestao publica. Ela
facilita a definicao dos publicos prioritarios, favorece a construcao de indicadores
especificos e permite identificar lacunas ou desequilibrios na distribuicdo das

estratégias preventivas.

25 CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION (CDC). Preventing Adverse Childhood
Experiences: Leveraging the Best Available Evidence. Atlanta: CDC, 2019; FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA (UNICEF). Panorama da violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no
Brasil. Brasilia: UNICEF, 2025.

24 SANTOS, Benedito Rodrigues dos; LARRAIN, Soledad. Guia para prevenir la victimizacién secundaria de
ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos en la red de proteccion (Ley N°21.057). Santiago: Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos; UNICEF, 2024; BRASIL. Lei n°®13.431, de 4 de abril de 2017.
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Por exemplo, um plano nacional pode apresentar forte concentragcao de agcdes
universais, mas poucas iniciativas voltadas a grupos mais expostos a violéncia. Da
mesma forma, pode concentrar esforcos em intervencdes indicadas, atuando
predominantemente apods a identificagao dos riscos, sem investir suficientemente em
estratégias universais de promocao de ambientes protetivos.

A classificacdo universal, seletiva e indicada permite visualizar essas
assimetrias de forma mais clara e aperfeicoar a distribuicao das estratégias
preventivas.

Do ponto de vista da formulagao de politicas publicas, essa tipologia apresenta
uma vantagem adicional: ela estabelece uma relacdao direta entre diagnostico,
publico-alvo, intervencao e resultado esperado, favorecendo a construcao de teorias
da mudanca e de sistemas de monitoramento orientados por resultados.

Essa caracteristica ajuda a explicar sua ampla utilizacdao em diferentes areas
das politicas sociais e sua incorporacao crescente aos referenciais internacionais de
prevencgao da violéncia.

Entretanto, a classificagao universal, seletiva e indicada responde
principalmente a pergunta sobre quem deve ser alcancado pelas intervencdes e qual
o nivel de risco envolvido. Para compreender em que momento da trajetdria da
violéncia essas intervengdes atuam, torna-se necessario recorrer a outro referencial
amplamente utilizado na literatura: a distingao entre prevencao primaria, secundaria
e terciaria.

Essa segunda tipologia serda examinada na préxima secao.

7. Prevengao Primaria, Secundaria e Tercidria

A distincdo entre prevencao primaria, secundaria e tercidria constitui uma das
classificagbes mais tradicionais do campo da saude publica e da epidemiologia.
Desenvolvida originalmente para orientar estratégias de prevengao de doencgas, essa
tipologia foi posteriormente incorporada por diferentes areas relacionadas a
prevencdo da violéncia, ao desenvolvimento infantil e a promogdo dos direitos
humanos.?®

Diferentemente da classificagcao universal, seletiva e indicada, que organiza as

intervencgdes a partir dos publicos alcangados e dos niveis de exposi¢dao ao risco, a

25 LEAVELL, Hugh R.; CLARK, E. Gurney. Preventive Medicine for the Doctor in His Community. 3. ed. New
York: McGraw-Hill, 1965.
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distingcdo entre prevencdo primaria, secundaria e terciaria concentra-se no momento
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da trajetdria do problema em que a intervencgao ocorre.

Em outras palavras, trata-se de uma tipologia voltada a responder uma
pergunta distinta: em que estagio da trajetdria da violéncia a politica publica pretende
intervir?

Essa diferenca é importante porque evidencia que as duas classificagdes ndo
sdo concorrentes. Elas operam em dimensdes analiticas distintas e podem ser
utilizadas de forma complementar para qualificar o planejamento, a implementacgao,
o0 monitoramento e a avaliagao das politicas publicas.

A prevencao primaria compreende o conjunto de estratégias destinadas a
impedir a ocorréncia inicial da violéncia. Seu foco principal consiste em atuar antes
gue a violacdo aconteca, fortalecendo condices protetivas e reduzindo fatores
associados a ocorréncia da violéncia em individuos, familias, comunidades e
instituicoes.

No contexto da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, a prevengao
primaria inclui acdes voltadas a transformacao de normas sociais permissivas a
violéncia, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a promog¢ado da
igualdade de género, a educacgao sexual baseada em evidéncias, a educacdo digital, a
formacdo de profissionais e a construgcao de ambientes seguros para criangas e
adolescentes.?®

Trata-se do nivel de prevencao que mais se aproxima da ideia de evitar que a
violéncia aconteca. Sua efetividade depende da capacidade das politicas publicas de
atuar sobre determinantes sociais, culturais, institucionais e relacionais que
influenciam a ocorréncia das violacdes.

A prevengao secundaria dirige-se a situagdes em que ja existem sinais de risco,
vulnerabilidade ou ameaca de violagcdo de direitos. Seu objetivo consiste em
identificar precocemente problemas emergentes e impedir sua evolucao para
situacdes mais graves.

Nesse caso, a violéncia pode ainda nio ter ocorrido, estar em fase inicial de
manifestacdo ou apresentar sinais que indiquem risco elevado de vitimizagao. A
intervencao busca interromper trajetérias de agravamento e ampliar a capacidade de
protecao de criangas, adolescentes e familias.

Podem ser considerados exemplos de prevencao secundaria os mecanismos

de identificagao precoce de situagdes de risco, a busca ativa de criancgas e

26 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) et al. INSPIRE: sete estratégias para pdr fim 4 violéncia contra
criangas. Sao Paulo: Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP), 2021.
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fatores especificos de risco, a capacitacao de profissionais para reconhecimento de
sinais de violéncia e a adog¢ao de protocolos de protecao diante de suspeitas de abuso
ou exploragcao sexual.

Ja a prevencao terciaria atua apos a ocorréncia da violéncia e possui como
objetivo reduzir danos, evitar recorréncias, prevenir revitimizagbes e promover
processos de recuperagao, protecdo e reparagao.

Embora a primeira vista possa parecer mais proxima das agdes de protecao e
atendimento do que propriamente da prevengao, a literatura especializada
reconhece que a prevencao terciaria desempenha papel fundamental na interrupgao
dos ciclos de violéncia. Ao evitar novos episédios de vitimizacao e reduzir a
probabilidade de agravamento das consequéncias produzidas pela violéncia, essas
intervencdes mantém carater preventivo.

No campo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, exemplos de
prevencao terciaria incluem o atendimento especializado as vitimas, o
acompanhamento psicossocial, as medidas de protecdo, a prevencao da
revitimizacdo institucional, as estratégias de fortalecimento familiar e comunitario e
as acdes destinadas a evitar a repeticdo da violéncia.

Uma das principais contribuicdes dessa classificacao para a gestao publica
consiste em permitir a visualizagao do continuum de intervenc¢des necessarias para
enfrentar um problema complexo. Ao reconhecer que diferentes agdes atuam em
momentos distintos da trajetéria da violéncia, a tipologia favorece a construcao de
estratégias integradas e complementares.

Do ponto de vista do planejamento governamental, essa abordagem auxilia na
identificacao de eventuais desequilibrios entre os diferentes tipos de intervencao. Um
plano nacional pode, por exemplo, concentrar grande parte de seus esforcos em
acdes terciarias de atendimento e protecdo, investindo relativamente pouco em
estratégias primarias voltadas a reducado da incidéncia da violéncia. Da mesma forma,
pode apresentar fragilidades nos mecanismos de identificacdo precoce e prevencao
secundaria, dificultando a interrupgao de trajetdérias de risco antes que ocorram
violagGes mais graves.

A classificagao primaria, secundaria e terciaria contribui para tornar essas
lacunas mais visiveis e, consequentemente, para orientar decisdes relacionadas a
priorizagao de agdes, a alocagdo de recursos e a definicdo de metas.

Entretanto, apesar de sua relevancia, essa tipologia apresenta limitacOes

guando utilizada isoladamente. Embora permita identificar o momento da
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intervencao, ela oferece menos elementos para compreender quais grupos

contra Criancas e Adolescentes

populacionais serao alcangados por cada estratégia ou quais niveis de exposicao ao
risco justificam a adogao de determinadas medidas.

E justamente por essa razdo que a literatura contemporanea tem
recomendado a utilizagao combinada das classifica¢gdes universal, seletiva e indicada
e primaria, secundaria e terciaria. Enquanto a primeira esclarece quem deve ser
alcangado pela intervencgao, a segunda esclarece quando essa intervengao ocorre ao
longo da trajetdria da violéncia.

A combinacao dessas duas perspectivas produz um referencial para
formulagao, implementacao e avaliagcao de politicas publicas. Uma mesma acao pode,
por exemplo, ser classificada simultaneamente como universal e primaria, seletiva e
secundaria ou indicada e terciaria, permitindo uma compreensao mais precisa de
seus objetivos, publicos prioritarios e resultados esperados.

Para fins de planejamento governamental, essa integragao oferece vantagens
significativas. Ela fortalece a construcao de teorias da mudanca, favorece a definicao
de indicadores, facilita o monitoramento da cobertura das acdes e amplia a
capacidade de avaliacdao dos resultados produzidos pela politica publica.

Essa caracteristica torna particularmente relevante a analise de como essas
classificagbes podem ser utilizadas no ambito do Plano Decenal Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Antes disso,
contudo, é necessario examinar de forma mais detalhada a relagao entre os
referenciais de protecdo e os referenciais de prevencao, questao que se encontra no

centro do debate atualmente travado durante o processo de revisao do Plano.

8. Protecdo e prevencao: referenciais distintos e complementares

As secOes anteriores demonstraram que tanto os referenciais de protecao
qguanto os referenciais de prevencdao possuem soélida fundamentacao tedrica,
normativa e institucional. Entretanto, a existéncia de diferentes categorias analiticas
nao esclarece, por si s6, qual delas oferece melhores condi¢cdes para organizar as
estratégias previstas no Plano Decenal Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancgas e Adolescentes.

A questao central ndo consiste em determinar qual abordagem é correta ou

superior. O desafio consiste em compreender para quais finalidades cada referencial
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foi desenvolvido e quais contribui¢cdes oferece para a formulacao, implementacao,
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monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas.?”

Nesse sentido, o debate sobre a revisdao do Plano pode ser compreendido a
partir da distin¢cao entre diferentes niveis analiticos da intervencao estatal.
A protecgao integral, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e
os diferentes niveis de protecdo constituem  referenciais  voltados
predominantemente a organizagao institucional da acao publica. Seu principal
objetivo consiste em definir responsabilidades, competéncias, fluxos de atuacao e
mecanismos de coordenacao entre orgaos, politicas publicas e sistemas de
protecdo.?®

Os referenciais de prevencao, por sua vez, foram desenvolvidos para organizar
intervencdes voltadas a reducao da violéncia e a promocdo de resultados sociais
especificos. Seu foco recai sobre fatores associados a ocorréncia da violéncia, fatores
de protegao, publicos prioritarios, intensidade das intervencdes e resultados
esperados.?®

Embora relacionados, esses dois conjuntos de categorias respondem a
perguntas distintas. Enquanto os referenciais de protecao procuram responder quem
atua, em quais circunstancias e por meio de quais mecanismos institucionais, os
referenciais de prevencao procuram responder sobre quais fatores a politica pretende
intervir, quais grupos devem ser alcangados e quais mudancas se espera produzir.

Essa distincao pode ser sintetizada no quadro a seguir.

27 OECD. Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. Paris: OECD Publishing, 2021.

28 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Strengthening Child Protection Systems to
Prevent and Respond to Violence Against Children. New York: UNICEF, 2023.

22 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). International Classification of Crime
Prevention. Vienna: UNODC, 2024; WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO) et al. INSPIRE: sete
estratégias para pdr fim a violéncia contra criangas. Sao Paulo: NEV-USP, 2021
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Quadro 1 - Niveis analiticos da politica publica

Principal contribuicado para a

Dimenséao Pergunta central .
politica
o Quais direitos devem ser Fundamentagao normativa e
Direitos Humanos ) o
garantidos? ética
Quais deveres cabem ao Definicdo de responsabilidades

Protecao Integral ] ) ]
Estado, a familia e a sociedade? compartilhadas

Coordenacao institucional,
Sistema de Garantia  Como a governancga da
o ) controle social e articulagao
de Direitos protecao deve ser organizada? )
intersetorial

o . Como responder asameagase  Organizagdo dos mecanismos de
Niveis de Protegao ] B o 5
violagdes de direitos? protecao e resposta

Como reduzir a ocorréncia,
Organizagdo das estratégias
Niveis de Prevencdo  recorréncia e agravamento da )
preventivas

violéncia?
) N Producao de evidéncias para
Monitoramento e Como verificar resultados e 5 )
L ] gestao e aperfeicoamento da
Avaliagao impactos?

politica

Fonte: Elaboragao propria da Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes, com base nas referéncias citadas neste documento (2026).

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que protecao e
prevengao nao constituem categorias mutuamente excludentes. Elas operam em
planos distintos da politica publica e desempenham funcdes complementares.

O reconhecimento dessa complementaridade é particularmente importante
porgue evita uma falsa oposicdo entre a doutrina da protecao integral e os referenciais
contemporaneos de prevengao da violéncia. Nao se trata de substituir a protecao pela
prevencao nem de reduzir a importancia do Sistema de Garantia de Direitos. Trata-se
de identificar quais instrumentos conceituais oferecem melhores condi¢cGes para
organizar diferentes componentes de uma politica publica complexa.*®

Do ponto de vista da gestao publica, essa distingao adquire relevancia
adicional. Politicas publicas contemporaneas sao cada vez mais avaliadas nao apenas

pela existéncia de estruturas institucionais ou pela execugao de atividades, mas

também por sua capacidade de produzir resultados concretos para a populagao.

Nesse contexto, instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagao

30 SANTOS, Benedito Rodrigues dos; LARRAIN, Soledad. Guia para prevenir la victimizacién secundaria de
ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos en la red de proteccion (Ley N°21.057). Santiago: Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos; UNICEF, 2024.
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demandam categorias capazes de estabelecer relagbes claras entre problemas,
intervencgdes e resultados.

Essa orientagao esta presente em diferentes referenciais contemporaneos de
gestao publica, incluindo a gestao orientada por resultados, a teoria da mudanga, o
monitoramento baseado em evidéncias e a analise ex ante de politicas publicas.

O Guia Pratico de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas estabelece que o
desenho de uma politica deve partir da identificacdao do problema publico, da
compreensao de suas causas, da definicao dos publicos afetados, da formulacao de
objetivos e da construcao de estratégias capazes de produzir resultados verificaveis.
Nessa perspectiva, a organizacao da politica deve favorecer a explicitacdo das relagdes
entre problema, intervencdo e resultado.

Os referenciais de prevencao apresentam elevada compatibilidade com essa
l6gica. Ao organizar as acOes segundo fatores associados a violéncia, condi¢cdes de
protecao, niveis de exposi¢cao a vulnerabilidade e estagios da trajetdria da violéncia,
esses modelos favorecem a construgao de teorias da mudanca, facilitam a definicao
de indicadores e ampliam as possibilidades de monitoramento e avaliacao.

Isso nao significa que os niveis de protecdo sejam insuficientes ou
inadequados. Ao contrario, sua contribuicdo para a definicao de responsabilidades
institucionais, mecanismos de coordenagcao e fluxos de protecdo permanece
indispensavel. Contudo, quando o objetivo consiste em organizar estratégias
preventivas, identificar publicos prioritarios, explicitar resultados esperados e
estruturar mecanismos de monitoramento, os referenciais de prevengdo tendem a
oferecer instrumentos analiticos mais diretamente alinhados a essas finalidades.

A analise apresentada nao conduz a conclusdao de que um dos modelos deva
substituir integralmente o outro. Ao contrario, sugere que ambos podem ser
utilizados de forma complementar.

Os niveis de protecao continuam desempenhando papel essencial para a
definicdo de competéncias institucionais, mecanismos de coordenacdo e fluxos de
protecao. Os niveis de prevencao, por sua vez, oferecem melhores condi¢gdes para
organizar estratégias preventivas, definir publicos prioritarios, estruturar indicadores
e orientar o monitoramento dos resultados.

Sob essa perspectiva, uma alternativa promissora para o PDNEVSCA consiste
em adotar os referenciais de prevengdao como eixo estruturante da organizagao das

estratégias preventivas, mantendo os niveis de protecdo como categorias
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complementares voltadas a governanga, a implementacao e a responsabilizacao
institucional.

Essa solucao preserva as contribuicdes historicas da protecao integral e do
Sistema de Garantia de Direitos, ao mesmo tempo em que incorpora instrumentos
analiticos amplamente utilizados na literatura contemporanea sobre prevencao da
violéncia, planejamento governamental e gestdo orientada por resultados.

A proxima secdo examina como essa integracao pode contribuir para
fortalecer a capacidade de planejamento, monitoramento e avaliagao do Plano
Decenal Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes.

9. Implicagdes para formulagdao, implementacdao, monitoramento e

avaliacao de politicas publicas

A escolha do referencial utilizado para organizar um plano nacional nao
constitui uma decisao meramente conceitual. Trata-se de uma decisao metodoldgica
que influencia a definicao dos problemas, a organizagao das estratégias, a distribuicao
de responsabilidades e a forma como os resultados serao monitorados e avaliados ao
longo do tempo.

Os referenciais contemporaneos de formulacdao de politicas publicas
enfatizam a importancia de explicitar as relagcdes entre problema publico, publicos
afetados, estratégias de intervencao e resultados esperados. Nessa perspectiva,
instrumentos de planegjamento devem oferecer condi¢cdes para compreender nao
apenas o que sera feito e por quem, mas também como as agdes propostas
contribuem para produzir mudancas na realidade.

Essa questao possui especial relevancia para o Plano Decenal Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Trata-se de uma
politica publica complexa, cuja efetividade depende da atuacao coordenada de
diferentes setores, politicas e entes federativos.

Nesse contexto, os referenciais de prevencao oferecem contribuicdes
relevantes para a formulagao do Plano. Ao organizar as agdes segundo publicos
prioritarios, fatores associados a violéncia e resultados pretendidos, esses modelos
favorecem a construgdao de estratégias coerentes com os objetivos da politica e

fortalecem a relacao entre diagndstico, intervencao e resultado esperado.
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Essa contribuicao torna-se particularmente importante para o

monitoramento e a avaliagao. Um dos desafios recorrentes dos planos nacionais

consiste em demonstrar Nndo apenas a execugao das atividades previstas, mas
também sua contribuicdo para a reducao do problema que motivou a intervencao
publica.

A utilizacao de referenciais preventivos favorece a construgao de indicadores
relacionados aos resultados esperados para diferentes publicos e niveis de
intervencao. Também permite identificar eventuais desequilibrios na distribuicao das
acdes, como a concentracao excessiva de esforcos em respostas apds a ocorréncia da
violéncia ou a insuficiéncia de iniciativas voltadas a prevencdo e a identificacdo
precoce de situagdes de risco.

Da mesma forma, esses referenciais podem contribuir para o planejamento
orgamentario ao tornar mais visivel a distribuicdo dos investimentos entre diferentes
tipos de intervencao e diferentes publicos beneficiarios.

Isso ndo significa que os niveis de protecao deixem de desempenhar papel
relevante na implementacao do Plano. Ao contrario, permanecem essenciais para a
definicao de responsabilidades institucionais, para a coordenag¢ao dos servigos e para
a organizacao da governanca interfederativa.

A principal diferenca reside na fungdo desempenhada por cada referencial.
Enquanto os niveis de protecao contribuem para organizar a dimensao institucional
da politica, os niveis de prevencao oferecem instrumentos particularmente Uteis para
organizar sua dimensao estratégica, permitindo estabelecer relacdes mais claras
entre problemas, agdes, publicos prioritarios e resultados esperados.

Sob essa perspectiva, a adogao de referenciais preventivos como eixo
estruturante das estratégias do Plano pode fortalecer sua capacidade de
planejamento, monitoramento e avaliacdo, sem afastar a centralidade da protecao
integral e do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente.

A discussdo torna-se ainda mais concreta quando aplicada as agdes
atualmente debatidas no processo de revisdo do Plano. E justamente essa aplicacdo

pratica que sera examinada na proxima secao.
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10. Aplicacao dos referenciais ao PDNEVSCA

As secbes anteriores demonstraram que os referenciais de protegao e
prevengdo cumprem funcgdes distintas e complementares na organizagcao das
politicas publicas. A utilidade dessa distingdo torna-se mais evidente quando aplicada
as agoes previstas no Plano Decenal Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes.

Quando uma acgdo é classificada a partir dos niveis de protecao, torna-se
possivel identificar o0s mecanismos institucionais responsaveis por sua
implementacao e os arranjos necessarios para sua execucao. Quando analisada a
partir dos niveis de prevencdo, tornam-se mais visiveis o publico prioritario, a funcado
preventiva da intervengao e os resultados que se pretende alcancar.

Essa diferenca pode ser ilustrada por meio de ag¢des frequentemente
presentes em politicas de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e

adolescentes.

Quadro 2 - Exemplos de classificacdo das acdes segundo os diferentes
referenciais
Nivel Classificacdo .
. . Resultado preventivo
Exemplo de acao predominante por
. . esperado
de protecdo prevengéao
Ampliagao de
Educagdo sexual Promogao e ) conhecimentos,
N ) Universal / )
baseada em protec¢do social ] ] fortalecimento de
o . Primaria ) )
evidéncias nas escolas  basica capacidades protetivas e
redugado de vulnerabilidades
) ) B ) Mudanc¢a de normas sociais
Campanhas nacionais  Promogéao de Universal / L B
L o o e ampliagdo da percepgao
de conscientizagdo direitos Primaria o o
publica sobre a violéncia
. B ) Ampliagao da capacidade
Formagdo de Protecgao social ) S
o N Seletiva / institucional de
profissionais para basica e = ]
Secundaria reconhecimento e resposta a

identificagdo precoce especial ) B )
situagdes de risco

Protecao social Identificagao precoce de
Busca ativa em ] Seletiva / ) N

basica e situagdes de vulnerabilidade
territorios vulnerdveis ) Secundaria o

especial e violéncia
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Interrupgdo de situagdes de

Protecao Indicada /
Escuta especializada violéncia e fortalecimento da
especial Secundaria
protecao
Atendimento )
] ) Protecao Indicada/ Reducgao de danos e
psicossocial
o especial Terciaria prevencao da revitimizagao
especializado
Medidas protetivas e ] )
Protecao Indicada / Prevencao da recorréncia da
acompanhamento o o ] )
o jurisdicional Terciaria violéncia
judicial
Estratégias de
Protecao ] Reducdo da repeticao de
prevencdo da . Indicada / . ,
especial e violéncias durante o
revitimiza¢do o Terciaria ]
jurisdicional atendimento

institucional

Fonte: Elaboragao propria da Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes, com base nas referéncias citadas neste documento (2026).

O quadro evidencia que os dois referenciais produzem informacdes
complementares. Os niveis de protecao contribuem para a definicao de
responsabilidades institucionais e mecanismos de coordenacao. Os niveis de
prevencdo permitem compreender com maior clareza quais riscos se pretende
enfrentar, quais grupos devem ser alcangcados e quais resultados sdo esperados.

Essa distingdo possui implicagdes praticas para o monitoramento e a avaliacdo
do Plano. A classificagdao das agdes segundo os niveis de preveng¢ao permite verificar
a distribuicao dos esforcos entre estratégias universais, seletivas e indicadas, bem
como entre intervencdes primarias, secundarias e tercidrias. Com isso, torna-se
possivel identificar eventuais desequilibrios na estratégia preventiva e orientar
processos de aperfeicoamento da politica.

Também favorece a construgao de indicadores mais diretamente relacionados
aos resultados pretendidos, fortalecendo a capacidade de monitorar cobertura,
acesso, protecao de grupos prioritarios e prevencao da recorréncia da violéncia.

Isso nao significa substituir os referenciais de protecao. Ao contrario, sua
contribuicdo permanece essencial para a definicdo de responsabilidades
institucionais, a coordenacdo dos servicos e a organizagao da governanga da politica.

A analise realizada sugere que a utilizacao combinada dos dois referenciais
oferece maiores possibilidades de qualificacao do PDNEVSCA. Os niveis de protecao
contribuem para organizar a arquitetura institucional da politica, enquanto os niveis

de prevencao oferecem instrumentos Uteis para estruturar estratégias, definir
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publicos prioritarios, orientar indicadores e apoiar processos de monitoramento e
avaliacao.

Em termos praticos, isso significa que uma mesma acao pode ser
simultaneamente associada ao mecanismo institucional responsavel por sua
execucao e ao nivel de prevencgao que caracteriza sua contribuicao para a redugdo da
violéncia. Essa integracdo permite preservar os avangos construidos pelo Sistema de
Garantia de Direitos e, ao mesmo tempo, incorporar ferramentas mais adequadas ao
planejamento e a gestao orientada por resultados.

A partir dessas consideracgdes, torna-se possivel apresentar sugestdes para a

organizacao do componente preventivo do Plano, tema abordado na secdo seguinte.

11. Sugestoes para a estruturagcao do PDNEVSCA

A anadlise desenvolvida neste documento sugere que os referenciais de
protecao e prevengao desempenham fungdes distintas e complementares no ambito
das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes.

A protecao integral, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente e 0os mecanismos de protecdo permanecem como fundamentos
normativos e institucionais do Plano. Entretanto, os referenciais de prevencao
oferecem melhores condicbes para organizar estratégias, identificar publicos
prioritarios, orientar indicadores e apoiar processos de monitoramento e avaliagcdo.

Diante disso, sugere-se que o PDNEVSCA adote uma arquitetura
metodolégica baseada na complementaridade entre protecdo e prevencdo. Nessa
perspectiva, os referenciais de prevencao estruturariam o componente preventivo do
Plano, enquanto os referenciais de protecao continuariam orientando a governanga,

a implementacgao e a responsabilizacao institucional.

Marco conceitual de prevencao

Sugere-se que o Plano incorpore explicitamente uma definicdo de prevencgao

da violéncia sexual contra criancgas e adolescentes em sua se¢ao de fundamentos
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conceituais, reconhecendo que as estratégias preventivas podem ser organizadas

segundo o0s niveis universal, seletivo e indicado, articulados as categorias de

prevencgao primaria, secundaria e terciaria.

Sugestoes ao Quadro de Agcoes

Sugere-se que o Quadro de Agdes do Plano

incorpore

informacodes

relacionadas aos niveis de prevencgao, permitindo identificar com maior clareza o

publico-alvo, a funcado preventiva da intervencao e os resultados esperados.

Quadro 3 - Estrutura sugerida para o Quadro de A¢ées

Campo

Finalidade

Objetivo

Estratégico

Resultado pretendido

Agdo Intervencgao prevista
Orgdo ] o

) Responsavel principal
Responsavel
Parceiros Instituicdes envolvidas

Nivel de Prevengdo

Universal, seletiva ou

indicada

Tipo de Prevencgdo

Primaria, secundaria ou

terciaria

Publico Prioritdario

Populagdo-alvo

Indicador

Monitoramento

Meta

Resultado esperado

Fonte: Elaboracdo prépria da Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra

Criancas e Adolescentes, com base nas referéncias citadas neste documento (2026).

Monitoramento e avaliagao

Sugere-se que o sistema de monitoramento do Plano produza informacgdes

gue permitam acompanhar a distribuicdo das agdes entre os diferentes niveis de

prevencgdo, identificando eventuais concentragdes ou lacunas entre estratégias

universais, seletivas e indicadas, bem como entre intervengdes primarias, secundarias

e terciarias.
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Essa abordagem pode contribuir para o aperfeicoamento continuo do Plano,
qualificando os processos de gestao, monitoramento, avaliagdo e revisao periddica
com base em evidéncias.

Recomenda-se, ainda, que os processos de monitoramento e avaliagcao
incorporem mecanismos de participagcao de criancas, adolescentes, familias e
organizagdes da sociedade civil, fortalecendo o controle social e ampliando a
producao de informacdes qualitativas sobre a implementacao e os resultados do

Plano.

Sintese das sugestoes:

Sugere-se que o PDNEVSCA:

1. Preserve a protecao integral e o Sistema de Garantia de Direitos como
fundamentos normativos e institucionais da politica;

2. Adote os niveis de prevencao universal, seletiva e indicada como referencial
para a organizagao das estratégias preventivas;

3. Utilize de forma complementar a classificagdo entre prevencao primaria,
secundaria e terciaria;

4. Mantenha os niveis de protecdao como instrumentos de governanga,
coordenacdo e responsabilizagao institucional;

5. Incorpore os niveis de prevengao aos instrumentos de planejamento,

monitoramento e avaliagao do Plano.

12. Consideragdes Finais

A revisao do Plano Decenal Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes representa uma oportunidade relevante para
fortalecer a capacidade do Estado brasileiro de prevenir violéncias, proteger vitimas,
responsabilizar autores e promover a garantia de direitos.

Ao longo das Uultimas décadas, o Brasil consolidou importantes avancgos
normativos e institucionais nesse campo. A Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Resolucdo CONANDA n° 113/2006, a Lei n° 13.431/2017 e
outros marcos contribuiram para a construcdao de um sistema abrangente de

promocgao, protecao, defesa e controle dos direitos de criangas e adolescentes.
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A analise desenvolvida neste documento reafirma a centralidade da protegao
integral e do Sistema de Garantia de Direitos como fundamentos normativos,
politicos e institucionais do Plano. Ao mesmo tempo, sugere que a organizagao das
estratégias preventivas pode ser fortalecida pela incorporacao de referenciais de
prevencdao amplamente utilizados na literatura e nas politicas publicas
contemporaneas.

Os niveis de prevencao universal, seletiva e indicada, articulados as categorias
de prevencao primaria, secundaria e terciaria, oferecem instrumentos Uteis para
identificar publicos prioritarios, explicitar resultados esperados, orientar indicadores e
apoiar processos de monitoramento e avaliagdao. Por sua vez, os niveis de protecao
permanecem essenciais para a definicdo de competéncias institucionais,
mecanismos de coordenagdo e governanca da politica.

Nessa perspectiva, protecdo e prevencdo nao constituem abordagens
concorrentes, mas referenciais complementares. Enquanto a protecdao organiza a
arquitetura institucional da politica, a prevengao contribui para organizar sua légica
de intervencao sobre o problema publico.

Por essa razao, este documento sugere que o componente preventivo do
PDNEVSCA seja estruturado a partir de um framework de prevencao e resposta,
preservando os referenciais de proteciao como base para a governanca, a
implementacao e a responsabilizacao institucional.

Essa abordagem permite conciliar a tradicdo da protegdao integral com
instrumentos mais adequados ao planejamento, monitoramento e avaliacdo de
resultados, fortalecendo a capacidade do Plano de produzir respostas mais efetivas a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Em ultima andlise, o desafio ndao consiste apenas em organizar
adequadamente os sistemas responsaveis pela protecio. Consiste em estruturar
uma politica publica capaz de reduzir, de forma consistente e sustentavel, a
ocorréncia da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. E essa finalidade

que deve orientar a arquitetura estratégica do Plano ao longo da préxima década.
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