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Nota explicativa

A Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes publicou,
em julho de 2022, uma analise do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes (2022 - 2025), elaborada em parceria com
organizacdes da sociedade civil, redes nacionais e instituicdes académicas?!. Aquele
documento examinou o Plano a luz dos marcos normativos do campo dos direitos da
crianca e do adolescente, da trajetdria histdrica das politicas publicas no Brasil e das
evidéncias disponiveis sobre prevencao e resposta as violéncias, identificando
fragilidades estruturais relacionadas a governanca, a participacao social, a coeréncia
normativa, ao financiamento e aos mecanismos de monitoramento e avaliacao.

A presente Nota Publica constitui a segunda edicao revista e ampliada, elaborada pela
Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes. Esta versao
reorganiza e aprofunda a andlise anterior a luz do contexto institucional atual,
marcado pela abertura de processo de avaliacdao da politica publica no ambito da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal. O
documento nao se limita a examinar o conteddo do Plano, mas busca situa-lo no
interior do arranjo mais amplo de politicas publicas voltadas a infancia, considerando
as condi¢cdes concretas de governancga, coordenacgao federativa, financiamento e
implementacao.
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Contexto institucional e significado da avaliacao
legislativa

A instauracao do processo de avaliagao da politica publica pelo Senado Federal
representa um avang¢o na consolidagao de praticas de monitoramento e avaliagcao no
ambito do Poder Legislativo. O processo desloca o foco da produgao normativa para a
analise da capacidade de implementacao e dos resultados das politicas publicas,
dimensao especialmente relevante em areas marcadas por forte densidade normativa
e por persistentes desafios de execucao.

No campo das politicas voltadas a infancia e adolescéncia, esse movimento é
particularmente importante. O Brasil dispde de extenso conjunto de normas, planos,
programas e instancias voltados a protecao de criancas e adolescentes. Ainda assim, a
permanéncia de altos niveis de violéncia revela que a existéncia de marcos
normativos ndo assegura, por si sé, capacidade estatal suficiente para prevenir,
identificar, atender, responsabilizar e reparar violagdes de direitos. A distancia
entre diretrizes e implementacao segue sendo um dos principais entraves para a
efetividade da protecao integral.

A avaliacao legislativa pode contribuir para iluminar essa distancia. Para isso, precisa
examinar a politica publica em sua integralidade, considerando a relagcao entre
desenho institucional, capacidades administrativas, financiamento, monitoramento,
participacdo social e pactuacao federativa. Uma andlise limitada ao texto do Plano
tende a reduzir o problema a lacunas formais, quando o ponto central é
compreender se o instrumento é capaz de orientar a agao estatal em escala
nacional.

Nesse sentido, esta Nota Publica compreende o processo de avaliacdao em curso na
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal como
uma oportunidade institucional para qualificar a arquitetura nacional de prevencao e
resposta as violéncias contra criancas e adolescentes. Essa qualificagcao exige
reconhecer as falhas do Plano analisado, mas também situa-las em um debate mais
amplo sobre coordenacao de politicas publicas, integragcao orcamentaria e
fortalecimento das instancias deliberativas e participativas do Sistema de Garantia de
Direitos.
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Marco normativo e exigéncias estruturais para
planejamento.

A politica de enfrentamento as violéncias contra criancgas e adolescentes no Brasil esta
fundamentada em um conjunto amplo, heterogéneo e progressivamente consolidado
de dispositivos constitucionais, legais e infralegais que estabelecem obrigacdes para o
Estado e delimitam parametros para a formulacao, implementacao e avaliagcao de
politicas publicas.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, em seu artigo
227, 0 principio da prioridade absoluta, estabelecendo o dever da familia, da sociedade
e do Estado de assegurar, com precedéncia, os direitos de criangas e adolescentes?.
Esse comando constitucional nao possui carater meramente programatico. Ele impde
obrigag¢des concretas de organizacao da acao estatal, inclusive quanto a prioridade na
formulagao de politicas publicas, na destinacao de recursos e na estruturacao de
servigcos capazes de proteger criancas e adolescentes contra negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069, de 1990,
regulamenta esse comando constitucional e organiza a atuagao do Sistema de
Garantia de Direitos*. O ECA consagra a protecado integral como paradigma
normativo e estabelece bases para a atuacao articulada entre politicas setoriais,
conselhos de direitos, 6rgaos de protecao, sistema de justica, familias, sociedade civil e
poder publico. Essa arquitetura pressupde descentralizacao politico-administrativa,
participacao social e integracao entre politicas publicas, ndo sendo compativel com
modelos de planejamento excessivamente centralizados, descolados do controle
social ou incapazes de produzir coordenacgao federativa.

No campo especifico das violéncias, a Lei n°13.431, de 2017, institui o Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia, estabelecendo diretrizes para o atendimento integrado, a escuta
especializada, o depoimento especial e a prevengao da revitimizacao*. O Decreto n°
9.603, de 2018, regulamenta essa lei e detalha a organizacao dos servicos, os fluxos
interinstitucionais e a articulagao entre saude, assisténcia social, educag¢ao, seguranca
publica e sistema de justica®. Esses marcos sao centrais para qualquer planejamento
nacional na area, pois explicitam que a resposta estatal as violéncias depende de
fluxos integrados, responsabilidades definidas, protocolos intersetoriais e instancias
permanentes de coordenacao.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988.

3 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Brasilia, DF, 1990.

“ BRASIL. Lei n°13.431, de 4 de abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia de direitos da criang¢a e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Brasilia, DF, 2017.

> BRASIL. Decreto n°9.603, de 10 de dezembro de 2018. Regulamenta a Lei n°13.431, de 2017. Brasilia, DF,
2018.
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A Lei n° 14.811, de 2024, introduz alteracdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no Coédigo Penal e na Lei dos Crimes Hediondos, além de instituir a Politica Nacional
de Prevencao e Combate ao Abuso e Exploragao Sexual da Crianca e do
Adolescente®. A |ei atualiza o marco juridico de protecao, inclusive diante de formas
contemporaneas de violéncia, e reforca a necessidade de respostas publicas
estruturadas, coordenadas e sustentadas institucionalmente. Sua incorporagao ao
debate é indispensavel, pois reafirma que o enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes ndo pode ser diluido em formulagdes genéricas sobre
violéncia, exigindo politica especifica, planejamento proprio, capacidade de
implementacao e mecanismos de responsabilizacao.

Para além da legislagao, a politica € estruturada por normas infralegais que
desempenham papel central em sua operacionalizacao. Destacam-se, nesse ambito, a
Resolucao CONANDA n° 113, de 19 de abril de 2006, alterada pela Resolucao
CONANDA n° 117, de 11 de julho de 2006, que dispde sobre parametros para
institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Criancga e
do Adolescente, e a Resolugcao CONANDA n° 235, de 12 de maio de 2023, que orienta a
instituicao dos Comités de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e de Proteg¢ao Social
de Criancgas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia”. Essas normas
conferem concretude ao marco legal, organizam a articulagao entre atores e reforcam
gue a implementacao da politica depende de instancias permanentes de governanga
intersetorial.

A relevancia das normas infralegais é especialmente importante para a analise do
Plano, porque muitos instrumentos de planejamento no campo dos direitos de
criangas e adolescentes foram historicamente construidos em espagos colegiados,
conselhos de direitos, conferéncias e pactuacdes intersetoriais. O Policy Brief
Panorama dos Planos Setoriais Nacionais e os Direitos de Criancas e Adolescentes,
publicado pela Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes, demonstra que o campo é composto por instrumentos com diferentes
niveis de institucionalizagao juridica, incluindo planos instituidos por lei, decreto,
resolucao de conselho ou deliberacao colegiada®. Essa heterogeneidade nao diminui a
importancia dos planos, mas exige clareza sobre sua for¢ca normativa, suas condi¢cdes
de implementacao e sua relagdo com o ciclo orgamentario.

¢ BRASIL. Lei n°14.811, de 12 de janeiro de 2024. Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Codigo
Penal e a Lei dos Crimes Hediondos, e institui a Politica Nacional de Prevengcdo e Combate ao Abuso e
Exploragdo Sexual da Crian¢a e do Adolescente. Brasilia, DF, 2024.

7 Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Resolucéo n° 113, de 19 de abril de 2006.
Resolucdo n° 117, de 11 de julho de 2006. Resolucdo n° 235, de 12 de maio de 2023.

8 Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil. Panorama dos Planos Setoriais Nacionais e os Direitos de Criancas e
Adolescentes. Policy Brief. SGo Paulo, 2024, p. 10 a 13.
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O mesmo Policy Brief identificou 13 planos nacionais setoriais relacionados a protecao
de criancas e adolescentes, incluindo planos especificos de infancia e adolescéncia e
planos mais amplos com impacto direto sobre esse publico®. O levantamento
evidencia que o problema nao é a auséncia de instrumentos de planejamento,
mas a fragmentacao entre eles, a diferenca de status normativo, a coexisténcia de
planos vencidos e vigentes e a baixa integracdo com mecanismos de
financiamento, monitoramento e revisdo. Essa constatacdo é central para o debate
sobre o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancgas e
Adolescentes, pois a simples criacdao ou substituicao de instrumentos nao resolve, por
Si sO, 0 problema da baixa capacidade de implementacao.

No dmbito do planejamento governamental, o Plano Plurianual 2024 a 2027,
instituido pela Lei n° 14.802, de 2024, organiza a acao estatal em programas,
objetivos, metas e indicadores'®. A Lei de Diretrizes Orcamentarias € a Lei
Orcamentaria Anual operam como desdobramentos desse instrumento, definindo
prioridades e viabilizando a alocacao de recursos. O Policy Brief da Coalizao destaca
gue compreender o ciclo da legislacao orcamentaria € fundamental para sincronizar
avaliagdes e revisdes dos planos, permitindo que diretrizes estratégicas correspondam
as oportunidades de financiamento representadas pelo PPA, pela LDO e pela LOAL A
Lei Complementar n° 200, de 2023, ao reforcar a centralidade do monitoramento e da
avaliacao, amplia a exigéncia de coeréncia entre planejamento, execugao e
resultados?2.

A leitura integrada desse conjunto normativo evidencia que o Brasil dispbde de uma
base regulatdria extensa para o enfrentamento das violéncias contra criancas e
adolescentes. O principal desafio nao reside na auséncia de normas ou de planos, mas
na capacidade de articular esse arcabouco em um modelo institucional coerente,
capaz de integrar politicas, organizar responsabilidades federativas, alinhar orcamento
e produzir implementacao efetiva. Qualquer analise do Plano Nacional precisa partir
dessa premissa.

? Ibidem. Ver especialmente andlise dos planos nacionais e sua vigéncia.

10 BRASIL. Lei n°14.802, de 10 de janeiro de 2024. Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2024 q 2027. Brasilia, DF, 2024.

11 Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil. Panorama dos Planos Setoriais Nacionais e os Direitos de Criancas e
Adolescentes. Policy Brief. SGo Paulo, 2024, p. 5 a 6.

12 BRASIL. Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023. Dispbe sobre a promog¢do da avaliagdo
de politicas publicas. Brasilia, DF, 2023.
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Referencial analitico

A analise desenvolvida nesta Nota Técnica dialoga com a producao técnica recente da
Coalizao Brasileira, especialmente com os documentos que examinam a relagao entre
planejamento, orcamento e politicas publicas no campo da infancia. O Policy Brief
Panorama dos Planos Setoriais Nacionais e os Direitos de Criancas e Adolescentes
demonstra que os planos setoriais sao instrumentos estratégicos para a organizagao
da acao publica, mas que sua efetividade depende de articulagao com programas,
projetos, processos operacionais e recursos orcamentarios!*. O documento também
destaca que muitos planos, mesmo formalmente aprovados, ndao recebem a devida
atencao ou ndo sdo incorporados ao planejamento orgamentario, o que
compromete seu financiamento e sua implementacao'“.

Essa reflexao é decisiva para a analise do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes. Um plano nacional ndo deve ser avaliado
apenas pela abrangéncia de seus temas ou pela quantidade de acdes elencadas. Ele
deve ser analisado por sua capacidade de estruturar prioridades, organizar
responsabilidades, orientar recursos, criar mecanismos de governanga e
estabelecer indicadores que permitam acompanhar resultados. Sem esses
elementos, o plano tende a operar como documento declaratério, com baixa
capacidade de induzir mudancas na administragcao publica.

A Coalizao também tem sustentado, em sua produgao técnica sobre prevengao as
violéncias, que o enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes ndo
pode ser reduzido a respostas reativas, centradas apenas na responsabilizacao apods a
ocorréncia da violagcao. A prevencao deve constituir diretriz estruturante das
politicas publicas e orcamentarias, orientando escolhas sobre protecao social,
educacao, saude, fortalecimento de vinculos, reducao de fatores de risco e
promocao de ambientes seguros'®. Essa perspectiva exige que o planejamento seja
capaz de diferenciar acdes de prevencao primaria, secundaria e terciaria, bem como
de articular estratégias universais, focalizadas e especializadas.

Nesse referencial, a pergunta central ndo é apenas se o Plano menciona diferentes
formas de violéncia, mas se organiza uma teoria de acado publica capaz de
enfrenta-las. Isso envolve identificar determinantes, definir objetivos, estabelecer
metas, atribuir responsabilidades, prever financiamento, monitorar resultados e
revisar estratégias com base em evidéncias. A auséncia desses elementos
compromete a capacidade do Plano de funcionar como instrumento de politica
publica.

13 Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil. Panorama dos Planos Setoriais Nacionais e os Direitos de Criagncas e
Adolescentes. Policy Brief. SGo Paulo, 2024.

14 Ibidem.

15 Ibidem.
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Analise técnica do Plano

A andlise do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes?!® deve partir do reconhecimento de que o documento expressa uma
tentativa relevante de ampliar o escopo da politica puUblica para além da violéncia
sexual, incorporando outras formas de violéncia previstas na Lei n° 13.431, de 2017,
como a violéncia fisica, psicoldgica e institucional. Esse movimento responde a uma
demanda real de maior integragao entre agendas historicamente tratadas de
forma fragmentada e sinaliza a importancia de uma abordagem mais abrangente
das violagcoes que afetam criancas e adolescentes.

Também merece registro o esforco do Plano em organizar agdes em eixos como
prevencao, atendimento, defesa e responsabilizacao, participacao e mobilizagao social,
estudos e pesquisas. Ainda que a estrutura apresente limita¢des, a adog¢ao desses
eixos dialoga com a tradicao brasileira de planejamento no campo e indica
preocupacao em tratar o enfrentamento as violéncias como uma agenda que
ultrapassa a responsabiliza¢cao penal, alcancando dimensdes preventivas, protetivas,
assistenciais e de produc¢ao de conhecimento.

Outro aspecto relevante é a incorporagao, ainda que insuficiente, de temas como
violéncia institucional, atendimento integrado, escuta especializada, sistemas de
informacao e producao de indicadores. Esses elementos demonstram que o Plano
reconhece problemas centrais da politica publica, especialmente a necessidade
de reduzir a revitimizacao e de fortalecer a capacidade estatal de produzir dados.
Ocorre, contudo, que o reconhecimento desses temas nao se traduz, de forma
suficiente, em desenho institucional, financiamento, metas e mecanismos de
implementacao compativeis com sua complexidade.

A partir desse reconhecimento, a analise identifica fragilidades estruturais que
comprometem sua capacidade de operar como instrumento efetivo de politica
publica. Essas fragilidades nao anulam os avangos conceituais do Plano, mas indicam
que sua formulagdo nao conseguiu converter a ampliagao tematica e a intengao
integradora em arquitetura operacional consistente.

O primeiro ponto diz respeito ao processo de formulacdo. A auséncia de deliberacao
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente compromete a
legitimidade do Plano e fragiliza sua condi¢cdo de instrumento de politica publica
de Estado. Considerando o papel do CONANDA na formulacao, deliberacao e controle
social das politicas nacionais voltadas a criancas e adolescentes, a nao observancia
desse espaco nao pode ser tratada como questao apenas procedimental. Ela afeta a
propria qualidade institucional do Plano, pois reduz a participacao social, limita a
incorporacao de perspectivas da sociedade civil e enfraquece a pactuacao necessaria
a implementacao.

16 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia contra Criangas e Adolescentes. Brasilia, DF, 2022.
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Esse problema é particularmente sensivel porque o campo das politicas de protecao a
infancia se constituiu historicamente por meio de forte participacao social,
mobilizagdo da sociedade civil e atuacao de conselhos de direitos. Planos nacionais
anteriores, ainda que com diferentes niveis de formalizacao juridica, expressaram
acumulos construidos por meio de processos coletivos, conferéncias, comissoes
intersetoriais e deliberagdes colegiadas. A substituicdo ou reorganizacao desse
acumulo por instrumento elaborado sem deliberacao adequada compromete a
continuidade institucional e pode produzir enfraqguecimento das capacidades ja
construidas.

No plano da governanga, o Plano nao apresenta arranjo institucional capaz de
coordenar a atuacao de diferentes entes federativos e setores de politica publica. A
politica de enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes exige
articulacao entre saude, assisténcia social, educacao, seguranca publica, justica,
direitos humanos, trabalho, cultura, esporte, comunicag¢ao e protecao social. Essa
articulacao nao se realiza espontaneamente. Ela depende de instancias de
coordenacao, fluxos pactuados, protocolos, responsabilidades definidas e mecanismos
de acompanhamento.

A auséncia de matriz federativa de responsabilidades € uma fragilidade central. Um
plano nacional, em um pais federativo e profundamente desigual, precisa explicitar o
papel da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Sem essa definicao,
ha risco de dispersao de responsabilidades, sobreposi¢cao de acdes e transferéncia
implicita de encargos para entes subnacionais sem correspondente apoio técnico e
financeiro. Essa fragilidade tende a aprofundar desigualdades territoriais, uma vez que
mMunicipios com menor capacidade institucional enfrentardao maiores dificuldades
para implementar acdes complexas sem coordenacao e financiamento adequados.

A governanga também é insuficiente no que se refere a implementacao da Lei n°
13.431, de 2017. A efetividade da escuta especializada, do depoimento especial e da
protecao contra revitimizacao depende da existéncia de fluxos locais e regionais,
comités de gestao colegiada, formacao integrada e protocolos intersetoriais. O Plano
menciona aspectos relacionados a lei, mas nao organiza uma estratégia nacional
consistente para enfrentar a implementacao desigual desses mecanismos. Nesse
ponto, a auséncia de referenciamento do Decreto n° 9.603, de 2018, da Resolucao
CONANDA n° 235, de 2023, limita a capacidade do Plano de induzir mudancas
concretas nos territorios.
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A dimensao orcamentaria evidencia uma fragilidade ainda mais estrutural. O Plano
nao estabelece correspondéncia clara com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Nao ha traducgao de diretrizes em
programas, acoes orcamentarias, metas fisicas, produtos, indicadores e dotacoées.
Essa desconexao impede que o Plano influencie decisdes reais de alocagao de
recursos e reduz sua capacidade de inducao sobre a administragao publica.

A auséncia de estratégia orcamentaria compromete a viabilidade do Plano. Politicas
publicas complexas exigem recursos continuos, previsiveis e compativeis com suas
responsabilidades. A implementacao de servicos integrados, formacao continuada,
sistemas de informacao, campanhas qualificadas, atendimento especializado,
protecao social, fortalecimento de conselhos tutelares e estruturacao de fluxos
intersetoriais requer financiamento. Sem explicitacao das fontes, dos mecanismos de
cofinanciamento e da vinculagao as pecas orcamentarias, o Plano permanece
vulneravel a descontinuidade e a baixa execucao.

O problema nao € apenas a auséncia de valores estimados. O ponto central é a falta
de uma arquitetura que conecte o Plano aos instrumentos que organizam a
execucao publica. Um plano que nao dialoga com PPA, LDO, LOA e Planos
Orcamentarios (P.O) dificilmente sera capaz de orientar prioridades
governamentais. Nesse sentido, a analise orcamentaria ndo é dimensao
complementar, mas condicao de efetividade.

Na dimensao de monitoramento e avaliacao, o Plano também apresenta limitacdes
relevantes. Embora mencione sistemas e painéis, nao define com suficiente precisdo
uma teoria de mudanca, linhas de base, metas mensuraveis, periodicidade de
monitoramento, responsabilidades institucionais e mecanismos de prestacao de
contas. Sem esses elementos, nao ha como avaliar se as agoes propostas estao
sendo implementadas, se produzem resultados intermediarios ou se contribuem
para reducgdo das violéncias.

A auséncia de teoria de mudanca compromete a coeréncia interna do Plano. Em
politicas de prevencao e resposta as violéncias, € necessario explicitar como
determinadas a¢des levam a determinados resultados. Campanhas, capacitacoes,
protocolos, servicos, fluxos e sistemas de informacao possuem fungdes distintas e nao
podem ser tratados como equivalentes. A avaliacao de planos dessa natureza
demanda a clara diferenciagao entre tipos de acgao, incluindo sensibilizagao, formacao,
prevencao primaria, atendimento, protecao, responsabilizacao, reparacao, producao
de conhecimento e gestao. A nao organizagao dessa logica no Plano dificulta a analise
de sua coeréncia interna e de sua efetividade.
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O escopo das violéncias também apresenta lacunas importantes. A negligéncia, uma
das formas mais recorrentes de violacao de direitos de criancas e adolescentes, nao
recebe tratamento proporcional a sua relevancia. A violéncia letal intencional contra
adolescentes, especialmente contra adolescentes negros em territérios marcados
por desigualdade, violéncia armada e letalidade policial, ndo ocupa centralidade
compativel com sua gravidade. As violéncias mediadas por ambientes digitais
aparecem de forma insuficiente, apesar de sua crescente relevancia para a exploragcao
sexual, o aliciamento, a circulacao de imagens de abuso, o cyberbullying e outras
formas de vitimizacao.

A analise interseccional também é limitada. As violéncias contra criancgas e
adolescentes nao se distribuem de forma homogénea. Raga, género, deficiéncia,
territdrio, renda, orientagao sexual, identidade de género, pertencimento a povos
e comunidades tradicionais, situagcao migratéria e institucionalizacdo incidem
diretamente sobre exposicao ao risco, acesso a protecao e qualidade da resposta
estatal. Um plano nacional precisa incorporar essas dimensdes Nao apenas como
menc¢des gerais, mas como critérios para diagnadstico, priorizacao, territorializacao,
financiamento e monitoramento.

Outro ponto critico € a diluicao da violéncia sexual em um plano mais amplo sem
garantia de preservacao de estratégias especificas. O enfrentamento a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes possui trajetoria histoérica propria, construida por
meio de mobilizagdo social, planos nacionais, campanhas, comissdes, normativas e
metodologias. A integracao entre diferentes formas de violéncia pode ser positiva,
desde que nao produza apagamento das especificidades. No caso analisado, ha risco
de que a busca por abordagem ampliada resulte em perda de densidade técnica no
enfrentamento ao abuso e a exploracao sexual.

Esse risco torna-se ainda mais relevante diante da Lei n° 14.811, de 2024, que institui
politica especifica de prevencao e combate ao abuso e a exploragao sexual da crianca
e do adolescente. O novo marco legal reforca a necessidade de estratégias especificas
e atualizadas para a violéncia sexual, inclusive considerando o ambiente digital. Assim,
qualquer revisao do Plano precisa dialogar com essa lei e com o0 acumulo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
evitando retrocessos institucionais.

Em sintese, o Plano apresenta baixa capacidade de estruturar politica publica
coerente, articulada e orientada por resultados. Sua fragilidade nao decorre de um
Unico aspecto, mas da combinacao entre baixa legitimidade participativa, governanca
insuficiente, desconexao orgamentaria, monitoramento fragil, leitura incompleta das
violéncias e risco de descontinuidade de estratégias consolidadas.
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Implicacées para a politica publica e para a avaliacao
legislativa

As fragilidades identificadas produzem implicacdes diretas para a capacidade do
Estado brasileiro de prevenir e responder as violéncias contra criancas e adolescentes.
Quando o planejamento nao define responsabilidades, ndo organiza governanga,
nao se conecta ao orcamento e ndo estabelece mecanismos de monitoramento, a
politica tende a operar de forma fragmentada, reativa e desigual.

Essa fragmentacao tem efeitos concretos. Criancas € adolescentes podem encontrar
respostas muito diferentes a depender do territério em que vivem, da capacidade
institucional do municipio, da existéncia de fluxos locais, da formagao dos
profissionais, da disponibilidade de servicos especializados e da articulacao entre
politicas. A auséncia de coordenacao nacional aprofunda desigualdades e
compromete o principio da prioridade absoluta.

No plano legislativo, a avaliagdo em curso deve evitar a armadilha de tratar o Plano
como documento isolado. O ponto central é compreender se ele organiza, ou nio,
as condicdes para implementacao de uma politica nacional. Isso exige examinar
sua aderéncia aos marcos legais, sua relacao com o CONANDA e demais instancias de
governanga, sua conexao com PPA, LDO e LOA, sua capacidade de induzir
cofinanciamento, sua compatibilidade com a Lei n°13.431, de 2017, e sua atualizacao
frente a Lei n°14.811, de 2024.

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal
pode contribuir para reorientar esse debate ao demandar informacées
qualificadas sobre execucao orcamentaria, responsabilidades institucionais, grau
de implementacao territorial, indicadores, fluxos intersetoriais e mecanismos de
participacao social. Esse tipo de avaliacdo permite deslocar o debate da intengao
declarada para a capacidade efetiva de implementacao.

A avaliacao também deve considerar que a revisao da arquitetura de planejamento &
necessaria, mas nao pode ser conduzida por simplificacdo. A integracao entre planos
e politicas pode produzir ganhos de coordenaciao, mas apenas se preservar
especificidades, reconhecer acumulos histéricos e organizar mecanismos
concretos de implementagao. Caso contrario, a integragao pode converter-se em
diluicao, com perda de densidade tematica, enfraqguecimento de agendas especificas
e reducao da capacidade de monitoramento.
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Nesse sentido, a principal contribuicao da avaliacao legislativa nao deve ser apenas
apontar falhas do Plano, mas indicar parametros para uma politica publica mais
consistente. Esses parametros incluem participac¢ao social deliberativa, governanca
federativa, integracao intersetorial, financiamento vinculado ao ciclo orcamentario,
metas mensuraveis, indicadores qualificados, territorializacao, producao de evidéncias
€ mecanismos transparentes de prestacao de contas.

Consideracoes finais

O processo de avaliagcao conduzido pelo Senado Federal representa oportunidade
relevante para requalificar a politica publica no campo da prevencao e resposta as
violéncias contra crian¢as e adolescentes. A concretiza¢gao dessa oportunidade
depende da capacidade de produzir diagnostico que considere os fatores estruturais
gue condicionam a atuacao do Estado e que reconheca a diferenca entre a existéncia
formal de planos e sua efetiva capacidade de orientar politicas publicas.

A Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes
sustenta que o pais precisa avancar na construciao de uma arquitetura de
planejamento que articule politicas, assegure coordenacao federativa, incorpore
participacao social e estabeleca conexao efetiva com o orcamento publico. Esse
movimento € necessario para superar a fragmentacao histérica do campo e para
garantir que o enfrentamento as violéncias seja tratado como politica de Estado, e
nao como conjunto disperso de iniciativas governamentais.

Ao mesmo tempo, a Coalizao ressalta que a integracao nao pode significar
apagamento de especificidades. A violéncia sexual, a violéncia fisica, a violéncia
psicoldgica, a violéncia institucional, a negligéncia, a violéncia letal intencional, o
trabalho infantil, o trafico de pessoas, as violéncias no ambiente digital, as dinamicas
de aliciamento de criancas e adolescentes pelo crime organizado e outras violacdes
exigem respostas proprias, ainda que articuladas em uma governanga comum. A
qualidade do planejamento dependera precisamente da capacidade de combinar
integracao sistémica com estratégias especializadas.

A avaliacao legislativa em curso pode contribuir para que o Brasil avance de um
modelo de planejamento declaratério para um modelo de planejamento orientado
a implementacao, ao financiamento, ao monitoramento e a producgao de
resultados. Esse € o caminho necessario para fortalecer a protecao integral e
enfrentar, com seriedade institucional, as violéncias que seguem afetando criancas e
adolescentes no pais.
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	A Coalizão também tem sustentado, em sua produção técnica sobre prevenção às violências, que o enfrentamento das violências contra crianças e adolescentes não pode ser reduzido a respostas reativas, centradas apenas na responsabilização após a ocorrência da violação. A prevenção deve constituir diretriz estruturante das políticas públicas e orçamentárias, orientando escolhas sobre proteção social, educação, saúde, fortalecimento de vínculos, redução de fatores de risco e promoção de ambientes seguros¹⁵. Essa perspectiva exige que o planejamento seja capaz de diferenciar ações de prevenção primária, secundária e terciária, bem como de articular estratégias universais, focalizadas e especializadas.
	Nesse referencial, a pergunta central não é apenas se o Plano menciona diferentes formas de violência, mas se organiza uma teoria de ação pública capaz de enfrentá-las. Isso envolve identificar determinantes, definir objetivos, estabelecer metas, atribuir responsabilidades, prever financiamento, monitorar resultados e revisar estratégias com base em evidências. A ausência desses elementos compromete a capacidade do Plano de funcionar como instrumento de política pública.

	Análise técnica do Plano
	A análise do Plano Nacional de Enfrentamento da Violência contra Crianças e Adolescentes¹⁶ deve partir do reconhecimento de que o documento expressa uma tentativa relevante de ampliar o escopo da política pública para além da violência sexual, incorporando outras formas de violência previstas na Lei nº 13.431, de 2017, como a violência física, psicológica e institucional. Esse movimento responde a uma demanda real de maior integração entre agendas historicamente tratadas de forma fragmentada e sinaliza a importância de uma abordagem mais abrangente das violações que afetam crianças e adolescentes.
	Também merece registro o esforço do Plano em organizar ações em eixos como prevenção, atendimento, defesa e responsabilização, participação e mobilização social, estudos e pesquisas. Ainda que a estrutura apresente limitações, a adoção desses eixos dialoga com a tradição brasileira de planejamento no campo e indica preocupação em tratar o enfrentamento às violências como uma agenda que ultrapassa a responsabilização penal, alcançando dimensões preventivas, protetivas, assistenciais e de produção de conhecimento.
	Outro aspecto relevante é a incorporação, ainda que insuficiente, de temas como violência institucional, atendimento integrado, escuta especializada, sistemas de informação e produção de indicadores. Esses elementos demonstram que o Plano reconhece problemas centrais da política pública, especialmente a necessidade de reduzir a revitimização e de fortalecer a capacidade estatal de produzir dados. Ocorre, contudo, que o reconhecimento desses temas não se traduz, de forma suficiente, em desenho institucional, financiamento, metas e mecanismos de implementação compatíveis com sua complexidade.
	A partir desse reconhecimento, a análise identifica fragilidades estruturais que comprometem sua capacidade de operar como instrumento efetivo de política pública. Essas fragilidades não anulam os avanços conceituais do Plano, mas indicam que sua formulação não conseguiu converter a ampliação temática e a intenção integradora em arquitetura operacional consistente.
	O primeiro ponto diz respeito ao processo de formulação. A ausência de deliberação pelo Conselho Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente compromete a legitimidade do Plano e fragiliza sua condição de instrumento de política pública de Estado. Considerando o papel do CONANDA na formulação, deliberação e controle social das políticas nacionais voltadas a crianças e adolescentes, a não observância desse espaço não pode ser tratada como questão apenas procedimental. Ela afeta a própria qualidade institucional do Plano, pois reduz a participação social, limita a incorporação de perspectivas da sociedade civil e enfraquece a pactuação necessária à implementação.
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