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Resumo
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Para assegurar a melhor protecao possivel a criancas

e adolescentes, é papel do Estado otimizar o uso de
seus recursos, identificando estratégias que oferecam
o melhor retorno social e econdémico. A gestao

publica deve se orientar pela elaboracao e aplicacao
de frameworks e marcos conceituais sélidos, que
permitam a sistematizacao de acoes, o monitoramento
conjunto e a comparagao entre as iniciativas.

Com esse foco, a publicacdo Prevengao as violéncias contra
criancgas e adolescentes como diretriz estruturante das politicas
publicas e orcamentarias, da Coalizdo Brasileira pelo Fim da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes, apresenta, de forma
sintética, algumas das principais diretrizes normativas adotadas no
Brasil para a prevencao e a resposta as violéncias; sugere definicdes
operacionais de prevenc¢ao as violéncias para embasar a atuagao
dos gestores; e traz uma breve analise sobre a insercao das politicas
de prevencao no Plano Plurianual, camada legal do orcamento
publico na esfera da Administracao Federal.



Introducao

A base do enfrentamento as violéncias tem

duas motivagdes fundamentais. A primeira é um
imperativo moral, que se imp&e como dever
ético, independente de punicao ou recompensa:
€ preciso proteger criangas e adolescentes. Esse
sentido moral estd baseado em normas, criando
padrdes e parametros de agao para consolidar
esse imperativo como um direito, tanto em
ambito nacional — na esfera da Constituicdo e

do ordenamento juridico em geral — quanto
internacional — em tratados e pactos sustentados
por pressao diplomatica entre as nag¢des. Na
pratica, o cumprimento total do direito a protecao
encontra limites materiais, ja que a escassez

de recursos do Estado leva a escolhas que
priorizam determinados grupos ou estratégias.

A segunda razdo é pragmatica e deriva da analise
econ6mica da violéncia: as consequéncias da
violéncia contra criangas e adolescentes pesam
sobre toda a sociedade, onerando os sistemas de
salde, assisténcia social e educagao. Além disso,
comprometem a formacdo de capital humano
para geracgdo de renda no futuro, criando, no
longo prazo, um desequilibrio estrutural. Portanto,
para além da questdo moral ou juridica, o Estado
também deve investir no enfrentamento a
violéncia contra criangas e adolescentes visando
o desenvolvimento sustentavel do pais.
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E necessario elaborar e aplicar frameworks ou
marcos conceituais sélidos que orientem as
acdes do Estado nas duas frentes em busca de
eficiéncia, tanto para alcancar a melhor protecao
possivel a criancas e adolescentes, dentro do limite
de recursos do Estado, quanto para identificar
quais estratégias proporcionarao o melhor
retorno econdmico para o recurso investido.
Idealmente, as duas condig¢des serao atendidas
no desenvolvimento de politicas publicas, com

a Administracao atuando de modo estratégico
em multiplas frentes. A adogdo de frameworks
comuns também é importante para sistematizar
as acdes do Estado, facilitando o monitoramento
conjunto e a comparagao entre iniciativas.

Esta publicagcdo apresenta, de forma resumida:

- Diretrizes normativas adotadas no Brasil
para a prevencao e resposta as violéncias;

- Defini¢gdes operacionais da prevenciao as
violéncias para embasar a atuagcao de gestores;

- Uma breve analise sobre a incorporacio de
politicas de prevencdo no Plano Plurianual,
camada legal do orcamento publico,
na esfera da Administracdo Federal.



#1

Diretrizes normativas do
enfrentamento a violéncia

A prevengao da violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil € fundamentada pelo
artigo 227 da Constituicdo Federal, com foco

no imperativo moral de estabelecer como dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar

a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgao,
a educacao, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, protegendo-
os de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.

Entre as normas infraconstitucionais que organizam
essa previsao, trés sdo essenciais? A primeira é

o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(Lei N.° 8.069/1990), que reconhece expressamente
o direito a protegcao contra “qualquer forma

de violéncia, crueldade ou opressao” (art. 5°) e
atribui ao poder publico a responsabilidade de
formular politicas puUblicas de prevencao (artigos
70 e 86). A segunda é a Lei N.° 13.431/2017, que
cria o sistema de garantia de direitos da crianga

e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, incluindo previsdes para a realizagao da
escuta especializada e do depoimento especial,
visando evitar a revitimizagao. E a terceira é

a Lei N.° 15.211/2025, conhecida como ECA

Digital, que estabelece medidas especificas

de protecdao no ambiente digital, tipifica novos
crimes relacionados ao abuso e a exploragdo

sexual de criangas e adolescentes na internet,
e amplia os mecanismos de responsabilizagao
de provedores e plataformas digitais.

No plano internacional, o principal fundamento
normativo que pauta o tema é a Convengdo sobre
os Direitos da Crian¢a, adotada pela Organizacdo
das Nagdes Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil
em 1990, com forga de lei no territdrio nacional.

Desde entdo, diferentes organismos vém
produzindo relatérios, diretrizes e pacotes técnicos
gue, embora nao vinculantes, orientam fortemente
a formulacao de politicas publicas nacionais.

Entre os marcos, destacam-se o Estudo Mundial
sobre a Violéncia contra Criangas (ONU, 2006),

o Comentdrio Geral N.° 13 sobre o direito da
crianga de ndo ser objeto de nenhuma forma de
violéncia (Comité da ONU, 2011), a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel (ONU, 2015),

e 0 INSPIRE: sete estratégias para acabar com

a violéncia contra criancas (OMS/UNICEF, 2016),
complementado pelo INSPIRE Handbook (OMS,
2018) e pelo guia de adaptacao e escala (OMS, 2022).

Além desses, hd documentos de referéncia
recentes, como o Comentdrio Geral N.° 25 sobre
direitos da crianga em relagdo ao ambiente digital
(Comité da ONU, 2021) e o Comentario Geral N.°
26 sobre direitos da crian¢ca e o ambiente, com

1. Também sdo normas infraconstitucionais importantes nessa seara: Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei
N.°5.452/1943, que em seus artigos 402 a 441 trata da proibicdo e das condicées do trabalho infantil; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei N.° 9.394/1996, que garante o direito & educacdo e prevé mecanismos de acesso e permanéncia de
criangas na escola; Lei N.° 13.257/2016, conhecida como o Marco Legal da Primeira Infancia, que, em seu artigo 5° estabelece a
protecdo contra a violéncia como drea prioritdria para as politicas publicas; Codigo Penal e Codigo de Processo Penal, que tipificam
crimes contra a dignidade sexual de vulneraveis, maus-tratos, abandono de incapaz, exploragcdo de menores, entre outros.

2. Além das trés normas destacadas, outras leis compdem o marco juridico da prevengdo das violéncias contra criangas e
adolescentes. SGo elas: a Lei N.°13.010/2014 (Lei Menino Bernardo), que proibe o uso de castigos fisicos e tratamentos cruéis ou
degradantes como forma de correcdo ou disciplina; a Lei N.° 14.344/2022 (Lei Henry Borel), gue cria mecanismos para a preven¢do
e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes; e a Lei N.° 14.826/2024, que institui estratégias
nacionais de prevencdo da violéncia, com énfase em politicas de parentalidade positiva e promog¢do do direito ao brincar.

3. Valem mengdo tambem, dentro do tema, as Convencgdes N.° 138 (1973) e 182 (1999) da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificadas pelo Brasil, que determinam a idade minima para o trabalho e a eliminagdo do trabalho infantil.
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foco em mudancas climdticas (Comité da ONU,
2023). Entre os relatdrios globais periédicos,

tém peso os Relatdrios “A Situagcdo Mundial da
Infancia” (The State of the World’s Children, UNICEF,
edicdes anuais, com destaque para 2024), assim
como os Global Annual Results Reports — Goal

Area 3 (UNICEF, 2024 e 2025), que monitoram
progressos na protecao contra a violéncia.

No plano interamericano, merecem mengao
as resolugdes da Assembleia Geral da OEA
(2014), o Plano de Ac¢do do IIN/OEA 2015-2019,

e documentos técnicos recentes, como o
Diagndstico Hemisférico sobre prevencdo,
erradicacgdo e san¢do do abuso e toda forma
de violéncia contra a infGncia e adolescéncia
(IIN/OEA, 2022), o Relatdrio sobre a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes nos Estados
da regido (IIN/JOEA, 2024), e o estudo Infancias,

Adolescencias y Crimen Organizado (IIN/JOEA, 2025).

No caso brasileiro, tais referenciais internacionais
sdo adotados para alinhar as agdes estatais com
padrdes globais de protecdo e, assim, favorecer a
cooperacgao internacional, fortalecer a captacao
de recursos e parcerias com agéncias multilaterais
e garantir gue as politicas pUblicas estejam
alinhadas com os principios universais dos direitos
humanos, em acordo diplomatico entre as nagdes.
Desse modo, ainda que ndo tenham a mesma
forca vinculante de uma convencao internacional,
esses instrumentos sdo fundamentais para

guiar estratégias, inspirar legislacdes nacionais

e ampliar a efetividade das ac¢des de prevencao.

&2

O INSPIRE: sete estratégias para acabar com a
violéncia contra criangas*, publicado em 2016, é um
dos principais referenciais de praticas internacionais
que vém sendo disseminado no Brasil. Trata-se de
um guia de medidas técnicas para orientar agdes
baseadas em evidéncias visando a protecao de
criangas contra a violéncia em uma perspectiva
multifatorial que envolve normas e valores sociais,
ambientes seguros, apoio a cuidadores, rendas

€ servigos, resposta e apoio as vitimas, educagao

e habilidades de vida, e implementagao de leis.

Em linhas gerais, o guia indica as sete principais
areas que devem ser trabalhadas para garantir

uma cobertura ampla no enfrentamento a
violéncia, conforme detalharemos a seguir.

I mplementacéo e vigilancia
do cumprimento das leis

N ormas e valores

eguranga do ambiente

ais, maes e cuidadores
recebem apoio

ncremento de renda e
fortalecimento econdmico

espostas de servigos
de atencgao e apoio

ducagaoe
habilidades para a vida

4. Diversas agéncias atuaram colaborativamente na elaboragdo do INSPIRE: Organizagdo Mundial de Saude (OMS); Fundo das
Nagées Unidas para a Infancia (UNICEF); Centro de Controle e Prevencdo de Doengas dos Estados Unidos da América (CDC);
Parceria Global pelo Fim da Violéncia contra Criangas; Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS); Plano de Emergéncia da
Presidéncia dos Estados Unidos para o Auxilio a AIDS (PEPFAR); Together for Girls (TfG); Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crimes no Brasil (UNODC); Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID); e Banco Mundial.
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Indicadores INSPIRE: sete
estratégias para acabar com
a violéncia contra criancas

Em 20025 no Relatério Mundial sobre Violéncia
e Saude, a Organizag¢do Mundial de Saude
(OMS) propds em seu modelo ecolégico-social
gue a violéncia contra criangas e adolescentes
€ um termo guarda-chuva, que procura cobrir
todas as formas de abuso, negligéncia e
exploragcao desses individuos, nas dimensdes
fisica, sexual, psicolégica ou emocional.

Sua raiz é multifatorial, ou seja, a violéncia
resulta de uma complexa rede de fatores
interrelacionados - individuais, familiares,
comunitarios e estruturais - e exige

acoes articuladas nesses diferentes niveis
para enfrenta-la. Por isso, a elaboragéo

de politicas publicas exige um marco
conceitual sélido, que possibilite reconhecer
o papel de cada agao no enfrentamento
das multiplas dimensdes da violéncia.

O foco do INSPIRE é propor, com base em
evidéncias, estratégias que os paises podem
empreender para prevenir e responder a violéncia
contra criangas. Por isso, tornou-se um marco
internacional amplamente adotado, em um
esforco coletivo para que os paises atuem na
mesma direcao. Naturalmente, as abordagens
devem ser adequadas a realidade pratica de
cada contexto, por isso a Coalizdo publicou um
guia de Adaptacao dos Indicadores INSPIRE
para o Brasilé, que serd incluido nesta andlise.

Cada estratégia é apresentada anunciando

um objetivo central; a justificativa para a sua
implementagao; as metas propostas, que
fazem parte dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); os efeitos potenciais na
prevencao da violéncia contra criangas; as
abordagens especificas (incluindo programas,
praticas e politicas) que contribuem para a
implementacgao da estratégia; e as evidéncias
gue fundamentam essas abordagens.

Na pratica, a eficacia das estratégias INSPIRE
dependera da qualidade e das caracteristicas
de sua implementacao. Sdo sete no total,
resumidamente descritas a seguir conforme

a adaptagao proposta para o contexto brasileiro,
incluindo indicadores para médio e curto prazo:

1. Implementacao e vigilancia
do cumprimento das leis

Objetivo: assegurar a implementacao

e o cumprimento das leis para prevenir
comportamentos violentos, reduzir o uso
excessivo de alcool e limitar o acesso de
jovens a armas de fogo e outras armas.

Indicadores:

« No médio prazo, espera-se que o Brasil fortaleca
a implementacao e a aplicagao de leis e
politicas que protegem criancas e adolescentes
da violéncia, reduzem o uso excessivo de
alcool e limitam o acesso dos jovens a armas.

5. Disponivel em: https://iriswho.int/bitstream/handle/10665/42495/9241545615_eng.pdf?sequence=1

6. Disponivel em: https://www.coalizaobrasileira.org.br/wp-content/uploads/2025/04/versao-atualizada-inspire.pdf
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« No curto prazo, o Brasil deve avaliar se as
estruturas legais e praticas do sistema judiciario
estdo alinhadas com as normas internacionais
e as melhores praticas que visam proteger
criangas e adolescentes da violéncia.

2. Normas e valores

Objetivo: fortalecer normas e valores que
promovam relagdes nao violentas, respeitosas,
acolhedoras, positivas e com equidade de género
para a totalidade das criangas e adolescentes.

Indicadores:

+ No médio prazo, espera-se que as normas e
valores dos grupos sociais brasileiros apoiem
relacionamentos ndo violentos, respeitosos,
afetuosos e com igualdade de género
para todas as criangas e adolescentes.

« No curto prazo, espera-se que 0s principais
grupos populacionais tenham maior exposi¢cao
a mensagens sobre violéncia contra criangas,
igualdade de género e respeito aos direitos
de todas as criangas e adolescentes.

3. Seguranga do ambiente

Objetivo: instaurar e manter a seguranca das
ruas e de outros ambientes onde criangas
e jovens se relnem e passam o tempo.

Indicadores:

« No médio prazo, o Brasil deve garantir que
0s espagos publicos, privados, e ambientes
on-line onde criangas e jovens passam o
tempo sejam mais seguros e mais inclusivos
para todas as criangas e adolescentes.

+ No curto prazo, espera-se que 0s paises
fortalecam a cobertura e a qualidade dos

esforgos intersetoriais para melhorar a segurancga

dos ambientes publicos, privados e on-line.

Coalizao Brasileira 2025

@

4. Pais, maes e cuidadores recebem apoio

Objetivo: reduzir castigos fisicos ou humilhantes
e criar relagdes positivas entre pais, maes e filhos.

Indicadores:

- No médio prazo, maes, pais e responsaveis
devem fortalecer o uso de praticas parentais
positivas e criar relacionamentos mais
enriquecedores e solidarios com seus filhos.

« No curto prazo, o Brasil deve aumentar a
cobertura e a qualidade dos programas
de apoio a maes, pais e responsaveis,
promovendo a parentalidade positiva.

5.Incremento de renda e
fortalecimento econémico

Objetivo: melhorar a seguranca e a estabilidade
econdmica das familias, reduzir os maus-tratos
a criangas e a violéncia por parceiro intimo.

Indicadores:

* No médio prazo, os lares e as familias com

criangas deverao ter maior seguranga econdémica,

normas Mmais equitativas de género e niveis
mais baixos de violéncia por parceiro intimo.

« No curto prazo, as familias deverao ter maior
acesso a programas de apoio econdmico
que integram a atencao a igualdade de
género e a prevengao da violéncia familiar.

6. Respostas de servicos de atencao e apoio

Objetivo: melhorar o acesso a servigos de
apoio de qualidade nas areas de saude, bem-
estar social e justica criminal para todas as
criangas que deles necessitem — inclusive para
denunciar casos de violéncia — a fim de reduzir
o impacto da violéncia no longo prazo.



Indicadores:

« No médio prazo, o Brasil deve fortalecer a
gualidade e a cobertura dos mecanismos de
denuncia, dos servicos de resposta e da prevencao
da violéncia contra criangas em todos os setores.

« No curto prazo, o Brasil deve fortalecer a
capacidade de setores inteiros (justica, bem-estar
social, saude, educagao) para prevenir e responder
a violéncia contra criangas e adolescentes.

7. Educacao e habilidades para a vida

Objetivo: aumentar o acesso das criancas

a educacgdo mais eficaz e equitativa

em relagao ao género, a aprendizagem
socioemocional e a formagao de habilidades
para a vida, além de assegurar que o ambiente
escolar seja seguro e estimulante.

Indicadores:

« No médio prazo, criangas e adolescentes deverdo
aumentar a frequéncia e o aproveitamento
escolar; adiar o casamento e a gravidez; construir
relacionamentos nao violentos e mais equitativos
em termos de género; e reduzir comportamentos
de risco, como o abuso de substancias.

« No curto prazo, criangas e adolescentes deverao
ter mais acesso a programas de educacgao,
habilidades para a vida e meios de subsisténcia
gue sejam seguros, eficazes, sensiveis ao género
e engajados na prevengao da violéncia.

Para apoiar o cumprimento dessas estratégias,
0 INSPIRE propde também duas atividades
transversais que ajudam a conectar e

reforcar as sete estratégias, bem como

a avaliar os progressos alcancados:

1. Agdes multissetoriais e
coordenacao de politicas

A implementagao deste conjunto de estratégias

requer contribuicdes de departamentos de
governo nacionais e locais responsaveis
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por educacgao, saude, justica e bem-estar

social; do setor privado; e de organizag¢ées da
sociedade civil, como associa¢ées profissionais,
organizacoes religiosas, instituicoes académicas,
fundacgoes e outras ONGs. Atuando de maneira
coordenada, esses grupos de interessados podem
reduzir o impacto negativo de fatores de risco para

a violéncia contra criangas nos niveis do individuo,
da sociedade e da comunidade, apoiando relacdes

e ambientes seguros, estaveis e estimulantes para
criangas e familias. Portanto, a oferta de programas e
servicos baseados em evidéncias depende da solidez
dos sistemas subjacentes a cada um desses setores
(e da prontidao para dar resposta ao problema da
violéncia contra criangas), em combinagdo com um
mecanismo eficaz para garantir coordenacao entre
eles. No caso brasileiro, o objetivo é que o pais
fortaleca a coordenacdo e as agoes intersetoriais
com multiplas partes interessadas para prevenir

e responder a violéncia contra criangas.

2. Monitoramento e avaliagdo

Paises e comunidades precisam de medidas
precisas sobre a violéncia contra criangas para
planejar estratégias e intervencdes, medir seu
impacto e aprimora-las continuamente para
garantir seu sucesso. Sistemas de monitoramento
podem ser utilizados para obtencao de dados
sobre a magnitude da violéncia contra criancas
e as circunstancias em que ocorre, acompanhar
a implementacdo das atividades planejadas e
avaliar seu impacto. O monitoramento também
pode ajudar a orientar esforgos para aprimorar
estratégias, corrigir falhas e manter um foco
sustentavel na prevencgao. Por esses motivos,

sao essenciais os dados sobre a violéncia contra
criancas extraidos de pesquisas nacionais de

base populacional e por meio de sistemas oficiais
de informacao de diferentes estabelecimentos
(como hospitais). E essencial também que os
dados sejam prontamente disponibilizados para
todos os interessados na prevencgao da violéncia,
inclusive membros dos governos nacionais, nos
niveis municipal e local, € no nivel da comunidade.
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Definicoes operacionais

Para amparar a implementa¢ao adequada

das estratégias de enfrentamento a violéncia

e realizar as atividades transversais de
coordenagao multissetorial de politicas e
monitoramento e avaliacdo é preciso ter
politicas publicas desenvolvidas sobre bases
comuns, operando a partir de definicoes
comparaveis. Para tanto, precisamos consolidar
0S marcos conceituais a serem utilizados.

Aqui, apresentamos quatro frameworks. Os dois
primeiros sdo propostos pelo préprio INSPIRE, e os
outros dois sdo modelos recorrentes na literatura
especializada. Podem ser utilizados de forma
complementar e serdo Uteis para categorizar:

a. A fundamentacgao da intervencao
(evidéncias sobre o caso pratico),

b. O objeto da intervencao
(por que a violéncia ocorre?),

c. O escopo da intervencgao
(para quem dirigir a intervengdo?),

d. O momento da intervengao (quando intervir?).
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Fundamentacao da intervencao -
evidéncias sobre o caso pratico

O inicio de tudo esta nos dados. Qualquer

tipo de intervengdo deve ser fundamentado

e informado por evidéncias. O framework
formulado pelo INSPIRE categoriza as estratégias
de intervencgdo conforme a qualidade da

sua fundamentagao. Quanto maior € o rigor

na fundamentagao, maior é a capacidade

de prevermos a eficacia da intervencgao.

Sao trés categorias principais, em uma gradagao
do rigor quanto as evidéncias utilizadas, como
observado a seguir, em ordem crescente:

1. Nivel basico — a intervencao sera prudente se
atender a pelo menos um dos seguintes critérios:

a. Foi determinada por tratados ou resolucdes
globais como sendo fundamental para a
reducao da violéncia contra criangas; ou

b. Estudos qualitativos ou observacionais
demonstraram que a intervencao é efetiva
para a redug¢ao da violéncia contra criangas.

2. Nivel intermediario — a intervencgao sera
promissora se atender ao seguinte critério:

a. Baseia-se em ao menos um estudo de
impacto de alta ou média qualidade, utilizando
ensaios clinicos randomizados controlados
e/ou desenhos quasi-experimentais de alta
gualidade, que tenha constatado efeitos
favoraveis, estatisticamente significativos,
em pelo menos um dominio de violéncia
contra criangas (maus-tratos, bullying,
violéncia juvenil, violéncia por parceiro intimo

n



e violéncia sexual) ou fator de risco para
violéncia contra criangas (como desempenho
educacional, habilidades parentais positivas,
comunicagao entre genitores e criangas sobre
estratégias eficazes para evitar exposicao

a violéncia, maior supervisdo parental).

3. Nivel avancado: a intervencao sera eficaz se
atender a pelo menos um dos seguintes critérios:

a. Aintervencao se baseia em ao menos

dois estudos de impacto de alta ou média
qualidade, utilizando ensaios clinicos
randomizados controlados e/ou desenhos
quasi-experimentais de alta qualidade, que
constatem efeitos favoraveis, estatisticamente
significativos, em pelo menos um dominio
de violéncia contra criangas (maus-tratos,
bullying, violéncia juvenil, violéncia por
parceiro intimo e violéncia sexual) ou fator
de risco para violéncia contra criancgas
(como desempenho educacional, habilidades
parentais positivas, comunicagao entre
genitores e criangas sobre estratégias
eficazes para evitar exposicao a violéncia,
maior supervisdo parental); ou

b. A intervencao é considerada recomendavel

com base em meta-analise de alta
gualidade e em revisdes sistematicas
dos resultados obtidos em avaliagcdes
das diversas intervencgdes.

Coalizao Brasileira 2025
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Em termos de investimento,
guanto mais consistente for

a fundamentacgao, melhor
sera o custo-beneficio da
intervencao. Decisdes mais
informadas, baseadas em
evidéncias, sao potencialmente
mais econdmicas porque
permitem que os recursos
publicos sejam alocados de
forma mais eficaz, otimizando
o retorno e os resultados e
reduzindo desperdicios.
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Objeto da intervencgao - por que a violéncia ocorre?

A partir das evidéncias, destaca-se um objeto para a intervencdo, que pode estar
concentrada em diferentes niveis. O framework proposto pelo INSPIRE é elaborado
a partir do Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude de 2002, da OMS. Classifica
os fatores de risco ou exposicao a violéncia em quatro camadas, conforme as
condigdes estruturais, sociais e individuais de exposi¢ao ou perpetracao da
violéncia, permitindo mapear as causas da vulnerabilidade e estruturar politicas
publicas de prevencao com alvos bem definidos. Sdo quatro niveis:

Foco em transformar os costumes sociais e as normas legais que
estimulam ou naturalizam a violéncia. O nivel da sociedade inclui também
as politicas sociais, educacionais, econdmicas e de salde que afetam

e O o desigualdades econdmicas, sociais ou de género; protecao social ausente
acm . - . N . . .

ou inadequada; fragilidade social em decorréncia de conflitos e pos-
NUHIIT S conflitos ou desastres naturais; governo fragil e aplicacao precéria das leis.

Foco nas caracteristicas de ambientes como escolas, locais de trabalho
e vizinhanga que aumentem o risco de violéncia. Essas condicdes
incluem pobreza, alta densidade populacional, popula¢gdes em situagao
transitdria, baixa coesao social, ambientes fisicamente inseguros, altas
COMUNIDADE taxas de criminalidade, e existéncia de trafico de drogas no local.

Foco em praticas parentais inadequadas, auséncia de vinculo
emocional, disfuncdo familiar e separacdo da familia, associagao com
pares transgressores, criangas que testemunham atos de violéncia
RE LAG@ES NIUHEYR contra a mae ou a madrasta, e casamento precoce ou for¢ado.

r o " Foco em aspectos da histéria bioldgica e pessoal, tais como sexo,
LQJ idade, educacgao, renda, deficiéncia, atraso no desenvolvimento
cerebral e cognitivo, transtornos psicolégicos, consumo prejudicial
INDIVIDUO de 3lcool, abuso de drogas e histéria de agressdo ou maus-tratos.

Coalizao Brasileira 2025 13



Em termos de investimento, quanto mais amplo for
o nivel, melhor o custo-beneficio. Uma intervencao
no nivel da sociedade, por exemplo, atua sobre
questoes estruturais e tem impacto difuso,
potencialmente prevenindo multiplos tipos de
violéncia ao mesmo tempo. Ja o investimento no
nivel individual exigira maior expertise técnica, com
acoes especificas e pessoal qualificado, focada em
um publico menor, dirigido a um tipo de violéncia
especifico. Ou seja, a acao de intervencao com
objeto individual tem custo per capita mais elevado.

Coalizao Brasileira 2025 14



Escopo - para quem dirigir a intervencao?

Além do objeto, é necessario definir o recorte de
atuacao, que a literatura especializada classifica
em escopos’. Trata-se de um esquema operacional
gue orienta como agir diante de diferentes niveis
de risco, diferenciando a abrangéncia das politicas
ou dos programas de prevencgao e cuidado,

e organizando uma resposta pratica em trés niveis:

®

Universal
Dirigido a toda a populacdo, com agdes
de conhecimento e sensibilizacdo geral.

oNe)
oQ

Seletivo

Com foco em subgrupos com maior risco,
como comunidades, populagdes em
determinado territdrio, ou familias em
situacao de vulnerabilidade.

N K
1K

Indicado

Direcionado a individuos que ja
apresentem sinais de problemas ou
risco elevado, com intervengdes mais
personalizadas e para o tratamento.

7. O esquema analitico que divide a prevengdo em graus
foi originalmente elaborado na literatura médica,
remontando aos trabalhos de Gordon (1983) e Mrazek
& Haggerty (1994), com foco na saude mental, sendo
posteriormente difundido na literatura sobre o cuidado.
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Em termos de investimento,
quanto mais abrangente for
o nivel, mais diluido sera o
custo per capita em relacao
ao alcance. O nivel mais
amplo também tem impacto
difuso, potencialmente
prevenindo multiplos tipos
de violéncia ao mesmo tempo,
enquanto o Indicado trata
da resolucao de crises.
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Momento da intervencao — quando agir?

Diante do caso pratico, também é relevante
decidir qual sera o momento da intervencgaoc®.
Podemos identificar trés categorias principais:

« Primaria - antes da violéncia ocorrer

E o nivel mais amplo, do equilibrio social. Consiste
em prevenir que a violéncia ocorra, atuando

na origem do problema de modo a eliminar as
condigdes e os fatores que a propiciem. Visa efeitos
a longo prazo. Envolve duas dimensdes principais:
a primeira, de natureza incidental, se refere a
melhoria das condi¢des de vida, educagao e acesso
a saude da populagao. O objetivo € combater a
desigualdade socioeconémica e promover agdes
de inclusdo social e atendimento a salde, visando
a estabilidade e constancia dos nucleos que
cercam criangas e adolescentes. Enquadram-se,
por exemplo, politicas de redistribuicdo de renda,
como o Bolsa Familia, ou, no ambito da saude,
politicas de atendimento materno e pré-natal.

A segunda dimensao é de natureza simbodlica e
cultural, e se refere a promocao da conscientizagao
e educacao sobre o tema. O objetivo é difundir
informacao e orientagao sobre cuidados e
protecao por meio das instituicdes que cercam

as criangas e adolescentes, como escolas,
instituicdes religiosas de diferentes credos e
demais grupos de apoio a familia, organizando-

se, por exemplo, em campanhas educacionais.

+ Secundaria - na iminéncia da violéncia

E o nivel intermediario, dos nucleos e grupos
sociais. Visa efeitos a médio prazo. Direciona-
se a grupos populacionais em situagao de risco
iminente, quando ja ha sinais em curso de
violéncia ou potencial ameaca de ocorréncia

de um episddio. O objetivo é intervir precocemente
a fim de prevenir a escalada da violéncia.
Pauta-se pelo monitoramento constante.

No ambiente escolar, por exemplo, os professores
podem identificar indicios de que uma crianga

ou adolescente esteja em risco, como agitagao,
agressividade ou apatia. Ja nos servigcos de saude,
podem ser detectadas doengas associadas a
negligéncia, como sarna ou diarreia. A acao, nesse
nivel, € mais direta, sendo mais efetiva na atencao
a pequenos grupos, pelas pessoas na linha de
frente da aplicagao cotidiana das politicas publicas.

« Terciaria - depois que a violéncia ja ocorreu

E o nivel do individuo, na esfera da reparacao.

Essa intervencao visa efeitos imediatos, a curto
prazo. Concentra-se sobre o atendimento das
vitimas apds a ocorréncia da violéncia, atua para
mitigar as consequéncias e prevenir a reincidéncia.
Exige o acompanhamento constante e o
monitoramento préoximo, e se realiza, especialmente,
a partir dos servicos de salde e assisténcia social.

Além da atuacao imediata sobre as sequelas
deixadas pela violéncia, também podemos
compreender a sua importancia a longo prazo
como uma forma de romper os ciclos de
violéncia nos nucleos familiares, prevenindo
gue as vitimas reproduzam, no futuro, o mesmo
comportamento em novos individuos.

Em termos de investimento, o nivel primario
tem o melhor custo-beneficio, porque atua

de forma ampla e abrangente, e sem os custos
agregados que se acumulam em cenarios

em gue a violéncia ja tenha ocorrido.

8. O esquema analitico que distingue a prevengdo em trés niveis foi originalmente elaborado na literatura médica, remontando aos
trabalhos de Caplan (1964) e Leavell e Clark (1976), com foco na drea de medicina preventiva, sendo posteriormente adotado de

forma ampla pela literatura sobre o cuidado.

Coalizao Brasileira 2025
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Combinando os frameworks

Os quatro frameworks apresentados sdo
complementares e devem ser utilizados de forma
combinada. Todos funcionam como modelos

de categorizagdo que ajudam a organizar
politicas e programas de prevencao da violéncia,
e propdem uma ldégica de gradagao: do mais
amplo/difuso para o mais especifico/focalizado.
Todos também tém em comum o fato de se
relacionarem diretamente ao custo-beneficio
das intervengdes: quanto mais abrangente
(menos fundamentado, ao nivel da sociedade,
universal e primdrio), maior o alcance e menor

0 custo per capita; quanto mais especifico (mais
fundamentado, no nivel individual, indicado e
tercidrio), mais caro e direcionado é o investimento.

Diferenciam-se apenas em funcao: a
fundamentagao procura aproximar a intervengao
a0 que acontece na realidade; o objeto orienta

o diagnostico causal e o desenho de politicas
gue ataquem fatores de risco; o escopo organiza
a estratégia de implementacdo e a priorizagao
de beneficiarios; e o momento orienta o tipo

de resposta conforme o estagio da violéncia.

Para compreender melhor como aplicar, na pratica,
os frameworks apresentados, tomamos como
exemplo duas politicas publicas de destaque: a
Linha de Cuidado para a Atengao Integral a Saude
de Criangas, Adolescentes e suas Familias em
Situacao de Violéncias; e a Estratégia Crescer Em
Paz - Estratégia de Justica e Seguranc¢a Publica
para Protegao de Criangas e Adolescentes.

Coalizao Brasileira 2025
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O esquema a seguir é simplificado e meramente
ilustrativo, ndo resumindo a complexidade de
ambas acdes, mas a comparagao Nos permite
explorar como esses marcos conceituais se
aplicam de forma ampla a distintas abordagens
de intervengao: enquanto a estratégia nacional
indica um plano amplo, de carater transversal,
envolvendo varios setores, a linha de cuidado
descreve um fluxo assistencial organizado

em torno de um problema especifico.

Os trés momentos envolvem
algum grau de prevenc¢ao. No nivel
primario, tratamos puramente de
medidas preventivas, evitando

a ocorréncia. Ja nos niveis
secundario e terciario tratamos

da combinacgao entre prevencao,
cuidado e reparacgao, evitando

a escalada ou a reincidéncia.
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Tabela 1- Aplicacao ilustrativa dos frameworks analisados

Linha de Cuidado Estratégia Crescer em Paz

Fundamentacdao | Prudente Promissor
Pautada em normativas e protocolos Nasce de um processo intersetorial com
do Sistema Unico de Sadde (SUS). apoio técnico do Escritdrio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
baseado em evidéncias e dados dos
contextos de vulnerabilidade
Objeto Como atua mais diretamente sobre Visa mitigar fatores de risco (como
individuos que ja sofrem com a vulnerabilidade social e novos ambientes
violéncia, oferecendo acolhimento e digitais hostis), fortalecer redes de
fluxos assistenciais, esta circunscrita protecdo e prevenir a violéncia. Tem agdes
as causas de nivel do individuo que alcancam todos os niveis, sociedade,
e das relagdes sociais. comunidade, relagées sociais, e individuo.
Escopo Pode ser considerada indicada, pois Opera em grau universal e seletivo.
€ voltada a individuos ja expostos ou Algumas a¢des sao amplas, como
afetados pela violéncia, atendendo- metodologias de preveng¢ao no nivel
os de forma personalizada e territorial, e outras sdo direcionadas a
integrando redes de protecao. grupos mais vulneraveis em contextos
especificos, como comunidades vulneraveis.
Momento Enquadra-se no nivel terciario, pois Inclui acées de prevencao

age depois da ocorréncia da violéncia,
oferecendo atendimento, articulagcao
em rede e encaminhamentos para

reparagao e prevencgao de revitimizagao.

primaria (fortalecer redes, reduzir
vulnerabilidades), secundaria (identificar
riscos em contextos, como digital ou
judicial) e até terciaria (acolhimento

e recuperacao de vitimas).

Fonte: Elaboragdo propria

Coalizao Brasileira 2025
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#4

Dimensao economica da violéncia:
a eficiéncia focada na prevencao

O guia Building the investment case for ending
violence against children, publicado pelas
Nacdes Unidas em 2025, apresenta um cenario
impressionante: mais da metade das criangas do
mundo sao expostas a alguma forma de violéncia
todos os anos®, acarretando impactos duradouros.
Além do custo humano, a violéncia contra criangas
impde 6nus econdmicos significativos a todos

os paises, independentemente de renda, regido
ou contexto cultural. Estimativas nacionais dos
custos diretos e indiretos da violéncia chegam a
1% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, com
impacto maior para paises mais pobres, onde a
violéncia alcancga niveis mais criticos'. A escala

do custo fica clara quando comparada aos

gastos totais do governo com saude: os custos
anuais da violéncia contra criangcas excedem

os gastos anuais do governo com salide em
varios paises — em alguns casos até seis vezes.

Isso significa que acabar com a violéncia contra
criancas beneficia o Estado e toda a sociedade
também sob uma perspectiva econémica.
Destinar recursos para a protecdo e o bem-estar
infanto-juvenil deve, portanto, ser visto como um
investimento essencial na construgao de capital

humano e na garantia de um desenvolvimento
estavel ao longo de todo o ciclo de vida. Retornos
sociais e econdmicos significativos podem

ser alcangados com o fortalecimento dos
investimentos em servigos intersetoriais para
criangas e adolescentes e seus cuidadores.

Ha um consenso na literatura especializada”

de que, entre todos os tipos de prevencao, o
investimento mais eficiente é também o mais
amplo: com foco primario, universal, tendo como
objeto toda a sociedade e baseado em evidéncias
robustas®. Esse € o tipo de agao com melhor
custo-beneficio porque tem impacto difuso, exige
menos expertise técnica do que o atendimento
especializado e, potencialmente, previne
multiplos tipos de violéncia ao mesmo tempo.

Quando essa prevengao ampla falha, o 6nus se
agrava, porgue quanto mais o quadro de violéncia
avanc¢a, maiores sdo os custos agregados pelos
danos, que exigirdao medidas reparatérias e
protetivas para os individuos vitimizados. Em

um exemplo simplificado, pode-se dizer que

o custo concentrado de uma campanha de
conscientizagdo, que alcance milhares de pessoas,

9. A generalizagdo é feita pelo guia a partir da pesquisa Global prevalence of past-year violence against children: a systematic review
and minimum estimates, de Susan Hillis, James Mercy, Adaugo Amobi e Howard Kress, publicada em 2016, reunindo relatdrios do

ano anterior de 96 paises.

10. O Brasil ndo publica dados sistematizados sobre o impacto financeiro da violéncia contra criangas e adolescentes — o que, por si
S0, ja € um sintoma da precariedade na formulacdo de politicas publicas no setor, que carece de monitoramento adequado para
a fundamentagdo de intervencgdes. O relatdrio mais recente que importa ao tema é o Atlas da Violéncia, publicado pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2019, usando valores de referéncia de 2016, que constatou que a violéncia, em todas
as suas formas, corresponde a um gasto anual de R$ 373 bilhées no Brasil, o que representa cerca de 5,9% do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, um valor equivalente ao investido em educacdo no mesmo periodo.

1. PEREDA, 2023; DAVIS, 2011.

12. A literatura especializada enfatiza que a preveng¢do primdria de cardter universal apresenta o melhor custo-beneficio por alcangar
grandes contingentes populacionais com menor custo per capita e prevenir simultaneamente multiplos tipos de violéncia (OMS;
UNICEF, 2016, WHO, 2020). No entanto, hd consenso de que a efetividade integral no enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes depende da combinagdo articulada entre prevengdo primdria, secunddria e tercidria: a primdria reduz a incidéncia;
a secunddria identifica e intervéem precocemente em grupos de risco e a tercidria garante atendimento especializado e evita a
revitimizagdo. Essa integragcdo aumenta os custos, mas € indispensdvel para assegurar direitos e reduzir danos ja instalados.

Coalizao Brasileira 2025
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€ menor do que a despesa com o atendimento
as vitimas, que é pontual e superespecializado.

Em sintese, os beneficios das acdes preventivas
de amplo espectro sao de duas ordens:

- Economia direta: investe-se agora para
evitar a geragao de custos maiores no futuro
para os sistemas de saude, assisténcia
social, justica e seguranca publica;

- Economia indireta: o desenvolvimento
pleno de criangas e adolescentes garante a
formacgao de capital humano de alta qualidade,
ampliando a geracao de riqueza no futuro.

Na pratica, diante de um cenario com altas taxas
de violéncia contra criangas e adolescentes,
COmMOo No caso brasileiro, ja existe um prejuizo em
curso. Logo, a melhor estratégia ndo se resume
a escolher a via mais econémica para o Estado

e esperar que a situagao se estabilize em longo
prazo. Os focos de crise de violéncia importam
custos imediatos a sociedade - e é preciso
estanca-los para evitar que se acumulem.

Assim, o ideal é combinar abordagens: aplicar
intervencgdes de prevencao secundaria e terciaria
— especificamente dirigidas a sujeitos em situacao
de risco ou ja vitimizados, para interromper o
processo de violéncia —, €, a0 mesmo tempo,
investir também em intervengdes primarias,
amplas, prevenindo a ocorréncia de novos

focos. O planejamento deve ser executado

para que essa articulagcao seja temporaria

e, no futuro, o Estado possa se concentrar
principalmente na ampla prevencgao primaria.

Coalizao Brasileira 2025
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&2

Prevencao no planejamento publico:
do PPA aos Planos Setoriais

Prevenir a violéncia ndo € apenas evitar que
ela acontega: é atuar sobre os determinantes
sociais e estruturais que a tornam possivel ou
provavel, reduzindo fatores de risco e ampliando
fatores de protecao. A prevencao demanda
investimentos publicos estaveis e politicas
intersetoriais consistentes, com reflexos que
nao devem estar apenas nos planos, mas
também nos instrumentos orgamentarios. Por
isso, identificar e qualificar agcdes de prevencgao
no ciclo orgamentario € um passo estratégico
para a efetivacdo dos direitos infantojuvenis.

As ferramentas de planejamento publico

sdo artefatos fundamentais para assegurar a
implementacgao coordenada e eficaz das politicas
publicas destinadas a prote¢ao e promogao
integral dos direitos de criangas e adolescentes.
O Plano Plurianual (PPA) define diretrizes,
objetivos e metas estratégicas para quatro

anos, articulando politicas de médio prazo. Ja

os Planos Setoriais detalham como cada area
contribui para esses objetivos, oferecendo insumos
técnicos e politicos para a formulagdo do PPA.

Para haver coeréncia, o PPA deve incorporar e
alinhar as metas dos planos setoriais, garantindo
que os or¢camentos anuais (Lei Orcamentaria

Anual - LOA) destinem recursos a essas politicas.

A prevencao contra a violéncia deve estar integrada

a esse processo, articulando a estratégia de
ampliagdo do investimento em politicas preventivas
(educacao, inclusao social, redes de protecao,

etc.) para alcangar, no longo prazo, a diminuicao
dos gastos com politicas corretivas (reparacao,
resposta policial e de saude apds o dano, etc.).

Conforme apontado no Policy Brief Panorama:
Planos Setoriais Nacionais e os Direitos de
Criangas e Adolescentes”, a multiplicidade

de planos existentes, a falta de mecanismos
claros de articulagao intersetorial e o
alinhamento insuficiente com os instrumentos
legais e orcamentarios tém gerado desafios
significativos para a governancga dessas politicas.
Freqguentemente, observa-se fragmentacao
institucional, descontinuidade administrativa
entre governos e dificuldades em operacionalizar
planos que nao estdo devidamente integrados
ao PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A auséncia

de integragao adequada gera desarticulagao
entre os setores, sobreposicdo normativa e
dificuldade de implementacdo pratica das politicas
delineadas para assegurar uma protecgao integral
efetiva a criangas e adolescentes no Brasil.

A Nota Técnica Governanga e Planejamento no
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes: Desafios, normativas e caminhos
para a efetividade aponta trés falhas a superar:

13. https://www.coalizaobrasileira.org.br/wp-content/uploads/2024/12/Policy-Brief-Panorama-Planos-Setoriais-2024.pdf

14. https.//www.coalizaobrasileira.org.br/wp-content/uploads/2025/03/Nota-Tecnica_Governanca-e-planejamento-no-

Enfrentamento-a-violencia-sexual_Coalizao-Brasileira.pdf
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a.

as politicas nao tém incorporado

dados e evidéncias cientificas, assim
como conhecimentos empiricos
validados, em fungao de visdes culturais,
sociais ou politicas especificas;

nao ha um marco normativo estruturante

e unificado que organize os Planos Setoriais
existentes, determinando claramente

os ciclos de avaliagao, prazos, métodos

de revisdo, instancias responsaveis pela
governanga e atribuicdes especificas dos
o6rgaos envolvidos. A existéncia dessa
normativa seria essencial para superar a
fragmentacao e assegurar maior coesao

e eficiéncia na execugao dessas politicas;

€ necessario aprimorar as informacgdes sobre
fontes de financiamento para as agdes
previstas, com indica¢cdes gerenciais claras
para os Planos Orgcamentarios e orientagdes
objetivas para a incorporagao das demandas
no ambito da LOA. Isso possibilitaria maior
previsibilidade, transparéncia e execugao
efetiva das politicas setoriais, reduzindo o
histérico problema de subfinanciamento

e a baixa implementagao pratica das agdes.
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5.1 Andlise dos Planos Setoriais:
a preveng¢ao na camada
gerencial do planejamento

O Policy Brief Planos Setoriais Nacionais e os
Direitos de Criancgas e Adolescentes, de 2024,
identificou 13 planos setoriais nacionais que,
mesmo sem ter foco exclusivo nos direitos das
criangas e adolescentes, incorporam agdes
estratégicas para esse publico. Os planos garantem
uma visao panoramica e atual das macrodiretrizes
da area. A seguir, estao listados conforme o limite
de sua vigéncia. Todos, mesmo os ja expirados,
sao insumos importantes para compreendermos
as medidas de prevencao aplicadas pela
Administragdo Publica.

O documento também comparou os planos

em suas bases normativas. Note-se que, nos
termos da Constituicao Federal (art. 21), os planos
sao ferramentas de ordenagao do territério

e de desenvolvimento econdmico e social.

Nao ha, porém, nenhuma exigéncia quanto a
fundamentagao legal, podendo ser leis, decretos,
resolucdes, aprovagcdes em assembleia de
conselhos ou 6rgaos publicos. Como resultado,
ainda que todas essas modalidades tenham status
de politica publica, elas ndo tém a mesma forga.
Sem a formalizagao juridica na forma de lei, os
planos — mesmo como instrumentos de politica
publica — podem enfrentar obstaculos para sua
implementagao plena e manutengao ao longo

do tempo. Esses desafios sdo particularmente
evidentes na alocagdo de recursos orgamentarios
e na articulagao entre os diferentes setores
governamentais. Por isso, o ideal deve ser garantir
o status de lei aos planos.
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Vigéncia Base normativa

Plano Nacional pela Primeira Infancia 2020 - 2030 Assembleia do Conanda, de 14 de dezembro

(PNPI) de 2010

IV Plano Nacional de Enfrentamento 2024 a 2028 Decreto N.°12.121, de 30 de julho de 2024

ao Trafico de Pessoas

Plano Nacional de Saude (PNS) 2024 - 2027 Assembleia do Conselho Nacional de
Saude para o periodo de 2024-2027

Plano Decenal de Assisténcia Social 2016 - 2026 Assembleia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) por meio da Resolugao CNAS
N.°145/2004 e NOB SUAS/2005

Plano Nacional de Enfrentamento 2022 - 2025 Decreto N.° 11.074, de 18 de maio de 2022

da Violéncia contra Criangas

e Adolescentes

Plano Nacional de Prevencéo 2022 - 2025 Decreto N.° 11.074, de 18 de maio de 2022

Primaria do Risco Sexual Precoce

e Gravidez na Adolescéncia

Plano Nacional de Educagao 2014 - 2024 Lei N.°13.005, de 25 de junho de 2014

Plano Nacional de Cultura 2010 - 2024 Lei N.°12.343, de 2 de dezembro de 2010.

Plano Nacional de 2013 -2023 Resolucdo N.° 160/2013 e do Decreto

Atendimento Socioeducativo N.° 9.603/2018, do Conanda

Plano Nacional de Prevencdo e 2019 - 2022 Portaria N.° 952, de 8 de julho de 2003,

Erradicacdo do Trabalho Infantil e do Ministério do Trabalho

apoio ao Adolescente Trabalhador

Plano Nacional de Enfrentamento 2013 -2020 Decreto N.°11.533, de 18 de maio de 2023,

da Violéncia Sexual contra e pela Resolucdo N.° 162, de 28 de janeiro de 2014,

Criangas e Adolescentes do Conanda

Plano Decenal dos Direitos Humanos 2010 - 2020 Assembleia do Conanda, de 18 de abril de 2011

de Criangas e Adolescentes

Plano Nacional de Promocgao, 2007 - 2015 Resolucdo Conjunta CNAS/Conanda N.°1,

Protecao e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria

de 13 de dezembro de 2006

Coalizao Brasileira 2025
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Todos esses planos tém algum tipo de agcao
preventiva listada entre suas metas e/ou medidas
sugeridas. Em geral, se concentram sobre

acdes primarias, promovendo a formagao de
ambientes saudaveis e equilibrados, mas sem
foco especifico na prevengdo como objetivo.

A maioria dos planos sequer utiliza o termo
“prevencao”. Apenas trés documentos® tém

eixos estratégicos expressamente dedicados a
questao, apontando agdes de prevencao terciaria.

A conceituacdo do problema também é vaga: a
principal referéncia utilizada nos planos para a
definicao da prevencao € o titulo Il do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que, em linhas gerais,
apenas estabelece a prevengao como dever do
Estado, mas nao determina seu conteudo.

Para garantir a melhor articulagao intersetorial,
as agdes dos planos setoriais que se relacionam
a protecdo de criancgas e adolescentes estao
incluidas na Agenda Transversal e Multissetorial
de Criangas e Adolescentes do PPA 2024-2027,
gue serd abordado em maior detalhe a seguir.

5.2 Analise do PPA: a prevenc¢ao na Agenda
Transversal e Multissetorial para Criangas
e Adolescentes do PPA 2024-2027

O PPA procura estabelecer a articulacao
intersetorial, observando onde ha coincidéncia

nas demandas e sobreposi¢cdo de entregas.

Para tanto, agrupa os programas e as acoes

dos diferentes setores em agendas comuns,
classificadas a partir dos atributos do PPA que
estdo distribuidos nos programas finalisticos e que
contribuem para determinado tema de interesse
da sociedade ou para publicos-alvo especificos.

S3do cinco agendas transversais e multissetoriais:
Criangas e Adolescentes, Mulheres, Povos
Indigenas, Igualdade Racial e Agenda Ambiental.

@

A Agenda Transversal e Multissetorial para
Criancas e Adolescentes’™ estd ligada a 41 de 88
programas do PPA. Somados, esses 41 programas
preveem 83 objetivos especificos, 178 entregas e 93
medidas institucionais e normativas com impacto
direto nos direitos da infancia e adolescéncia.

A partir do indice de pobreza multidimensional
do UNICEF e das principais politicas do
Governo Federal, a Agenda classificou

sete dimensdes de atuacgao:

1. Alimentagao e renda;

2. Educacao e informacao;

3. Moradia, agua e saneamento;

4, Saude;

5. Cultura, esporte e lazer;

6. Capacidade institucional;

7. Trabalho infantil, violéncias e direitos.

A prevencao a violéncia aparece como eixo
estratégico transversal a todas essas dimensodes,
ainda que, por vezes, de forma implicita ou
diluida em metas e iniciativas intersetoriais. Nas
primeiras seis dimensoes listadas, as intervengdes
se concentram, em geral, no nivel da sociedade,
em escopo universal e em momento primario.
Sao agdes de amplo espectro, que constroem

um ambiente socialmente estavel e equilibrado,
propicio a protecao de criancas e adolescentes.

As principais politicas dessas dimensdes sao

o Programa Bolsa Familia (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome - MDS), o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE
(Ministério da Educa¢do — MEC), o Programa
de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional e
Combate & Fome / Programa de Aquisicdo
de Alimentos — PAA (MDS), e o Minha Casa
Minha Vida (Ministério das Cidades - MCID).

15. Os trés documentos sdo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criang¢as e Adolescentes, o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e o Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

16. https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2023/arquivos-e-imagens/agenda-transversal-criancas-e-

adolescentes-ppa-2024-27.pdf
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Algumas interveng¢des também se aplicam no
nivel da comunidade, com escopo seletivo, como
na politica de Educa¢do Ambiental Participativa,
Popular e Territorial (Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima - MMA), que tem o objetivo
de ampliar as matriculas nas escolas do campo,
quilombolas e indigenas e a inclusao para
educacgao especial e educacgao bilingue, ou na
politica Periferia Viva — Acesso de politicas publicas
integradas nas periferias urbanas (MCID); e nos
niveis individuais e de relagbes sociais, como na
politica Esporte para a Vida: prdticas esportivas
educacionais para estudantes da educacgdo
bdsica e praticas esportivas e de lazer para
criangas e adolescentes (Ministério do Esporte).

Apenas na dimensao de “Trabalho infantil,
violéncia e direitos” a prevencao a violéncia
contra criancas e adolescentes esta prevista de
modo direto e expresso, em acdes secundarias
e terciarias, ou seja, diante da violéncia iminente
ou em curso, no nivel individual, com escopo
seletivo ou indicado. Entre tais politicas, além

da Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil, se destacam o Programa de Protecdo a
Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte —
PPCAAM (Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania - MDHC), a Campanha de preveng¢do
as violéncias / caravanas pelos direitos (MDHC),
o Acolhimento em Familia Soliddria (MDHC), a
Equipagem de Centros Integrados de escuta
protegida (MDHC) e as Escolas de formagdo e
formacdo de Conselheiros Tutelares (MDHC).

A prevengao também é expressa nessa
dimensao como objetivo especifico de “prevenir
e enfrentar a violéncia contra criangas e
adolescentes, com énfase na violéncia letal,
sexual, doméstica e no trabalho infantil”.

Esse objetivo conta com duas entregas:

1. Equipagem de 60 Centros Integrados
de escuta protegida até o final de 2027,
implementados pelos entes subnacionais,
com papel fundamental no enfrentamento
as violéncias contra criangas e adolescentes;
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2. Realizagao de 12 campanhas sistematicas de
prevencgao as diferentes formas de violéncia
contra criancas e adolescentes até o fim da
vigéncia do PPA, visando contribuir para
a reducao da vitimizagao e garantia de
protecdes a este segmento da populagao.

Conta, ainda, com as seguintes medidas
institucionais relacionadas:

« Definir estratégias para implementacao de
comités de enfrentamento as violéncias
contra criangas e adolescentes nos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCAS) dos estados e do Distrito Federal;

» Revisar o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancgas e Adolescentes;

« Reformular a portaria que institui
a Rede Nacional de Identificagao e
Localizacdo de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos (ReDESAP);

« Elaborar protocolos de atendimento a criangas
e adolescentes vitimas de trafico de pessoas.

Outras medidas de carater preventivo primario
também sao previstas, como a promogao da
protecao e do desenvolvimento integral das
criangas na primeira infancia, considerando
suas familias e seu contexto de vida, ou

as campanhas de conscientizagao sobre
cuidados e a formacao de uma nova cultura de
corresponsabilidade na provisao dos cuidados.

E interessante observar também o carater
interministerial dessa dimensao. Varios 6rgaos
atuam complementarmente para lidar com

as tematicas: em relacao ao trabalho infantil,
MDS, Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e
MDHC tém politicas complementares. Quanto as
violéncias que atingem criangas e adolescentes,
MDHC tem a maioria das politicas para seu
enfrentamento, mas também conta com o apoio
do Ministério da Justica e Segurancga Publica

— MIJSP e do Ministério dos Povos Indigenas —
MPI. No caso do acolhimento, MDHC reforga
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as politicas do MDS. No que diz respeito a
promocgao e a defesa dos direitos, o Ministério das
Mulheres e o Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) auxiliam o extenso trabalho do MDHC.

O reconhecimento da prevencdo como objetivo
especifico na Agenda Transversal reforca a
importancia de sua valoragao e priorizagdo no
ciclo orcamentario, indicando oportunidades
concretas para qualificar a proposta do Projeto

de Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Ao considerar

a prevenc¢ao como componente estruturante da
acao publica, a Agenda aponta caminhos para uma
atuagao governamental mais integrada, eficiente e
centrada no interesse da crianca e do adolescente.

O Governo Federal ja publicou o primeiro relatério
da Agenda” com os resultados de 2024, que
apontam o bom andamento das medidas até

o momento: 63% dos objetivos especificos

e 54% das entregas associados a Agenda
Transversal Criancgas e Adolescentes registraram
um percentual de alcance de suas metas
superior a 100%, ou seja, além de plenamente
alcancadas, as metas foram superadas.

Ja os dados relacionados ao Acompanhamento
Orgcamentario da LOA 2024 registram que as
109 acdes orcamentarias associadas a Agenda
Transversal Criancas e Adolescentes perfizeram
o valor total de empenho de R$ 262,5 bilhdes.
Desse total, R$ 8,8 bilhdes foram em gastos
gue beneficiavam exclusivamente criangas

e adolescentes (gastos exclusivos) e R$ 253,7
bilhdes foram em gastos que beneficiavam
criangas, adolescentes e outros publicos de
politicas publicas (gastos nao exclusivos).

@

Do total, 58,9% empenhados na Agenda
Transversal Criancas e Adolescentes na LOA
2024 concentraram-se no Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia

e Combate a Fome (MDS), com R$ 154,6 bilhdes.
O segundo 6rgdao com maior valor empenhado
foi o Ministério da Educacéo (MEC), com R$ 63,3
bilhdes e o terceiro, o Ministério da Saude (MS),
com R$ 40 bilhdes. O Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) alcangou

o valor empenhado de R$ 86,6 milhdes.

Quanto as sete dimensdes consideradas para

a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes,

o valor total empenhado se distribuiu da seguinte
maneira: R$ 157,7 bilhdes em Alimentacdo e
Renda; R$ 57,7 bilhdes em Educacao; R$ 39,9
bilhdes em Saude; R$ 3,9 bilhdes em Moradia

e Saneamento; R$ 2,3 bilhdes em Prevencéo

a Violéncia e Garantia de Direitos; R$ 5719
milhdes em Capacidade Institucional e R$

281,7 milhdes em Cultura, Esporte e Lazer.

Além dessas sete dimensdes, o relatério apresenta
uma secao dedicada a primeira infancia. Nela,
mostram-se os dados de execugao orgamentaria
em favor de criangas entre zero e seis anos,

em nove ministérios. O valor total de empenho
alcancou R$ 1077 bilhdes, com destaque para acdes
de transferéncia direta e condicionada de renda as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

17. O relatorio completo estd disponivel em: https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/book_crianca_

adolescente_2025_04_30_23h45.pdf
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Aplicando os frameworks a Agenda
Transversal e Multissetorial para
Criancas e Adolescentes

A Agenda destaca as principais politicas

de cada dimensao, reunindo programas,
linhas de cuidado, agdes e medidas diversas.
No total, sdo 65 politicas destacadas —um

rol importante, que nos oferece uma visao
panoramica da atuagao do Governo Federal.

A seguir, listaremos essas politicas aplicando os
frameworks citados anteriormente, considerando
a estratégia INSPIRE, o escopo, o objeto e o
momento da intervencgao. Cabe ressaltar que
varias das politicas apresentam alto grau de
complexidade, pois se desdobram em multiplas
acdes, iniciativas e arranjos institucionais.

A categorizagcao aqui realizada, portanto, adota
linhas gerais e deve ser entendida como uma
simplificagao analitica a partir dos objetivos

e das agdes predominantes de cada politica.
Ademais, a qualidade da fundamentacdo
sobre as evidéncias exige uma analise em
profundidade do processo de elaboracao

da politica e, portanto, nao sera analisada.

O resultado dessa classificagao indica que a
maioria das politicas se concentra sob o eixo
“Implementacgao e vigilancia do cumprimento
das leis”, em escopo universal, dirigidas a

toda a sociedade, em intervencao primaria,
evitando a ocorréncia da violéncia.

Tabela 2 - Classificacao das Politicas da Agenda Transversal e Multissetorial
para Criancas e Adolescentes

Politica Estratégia INSPIRE Intervencao
Programa Bolsa Familia Incremento de renda Sociedade Seletivo Primaria
(MDS) e fortalecimento
© econbmico
2
o Programa Nacional de Incremento de renda Sociedade Universal Primaria
g Alimentacgdo Escolar - e fortalecimento
’% PNAE (MEC) econémico
c
g Programa de Seguranga Incremento de renda Sociedade Seletivo Primaria
fﬁ Alimentar e Nutricional e fortalecimento
e Combate 3 Fome/ econdémico
Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA (MDS)
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Crianga Alfabetizada

habilidades para a vida

Politica Estratégia INSPIRE Objeto Intervencgao
Condicionalidade de Saude Resposta de servicos Individuo Seletivo Primaria
—vacinas, peso e altura (MS) de atengao e apoio
3
S Condicionalidade de Educagaoe Individuo Seletivo Primaria
E educacgao - frequéncia habilidades para a vida
3 escolar (MEC)
g
g Acompanhamento de risco Resposta de servigcos Individuo Seletivo Primaria
§ de segurancga alimentar, de atengao e apoio
< avaliagcao do estado
nutricional e de consumo
alimentar (MS)
Seguranga viaria Ministério Segurancga do Sociedade Universal Primaria
dos Transportes (MT) ambiente
Escolas Azuis (MD) Normas e valores Sociedade Universal Primaria
Educagao para as Normas e valores Sociedade Universal Primaria
relagdes étnico-raciais,
em educagdo em direitos
o humanos e em educacgao
lg« ambiental na escola
:
kel Acesso, aprendizagem/ Educagao e Sociedade Universal Primaria
= desempenho e habilidades para a vida
g permanéncia: educagao
l§° infantil, alfabetizacao,
= Anos Iniciais, Anos
By Finais, Ensino Médio
Ampliacdo de matriculas Educacao e Comunidade | Seletivo Primaria
nas escolas do campo, habilidades para a vida
quilombolas e indigenas
e inclusao para educacgao
especial e educacdo bilingue
Compromisso Educacgao e Sociedade Universal Primaria
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Politica Estratégia INSPIRE Intervencgao
Apoio as avaliagbes Educagao e Sociedade Universal Primaria
diagndsticas de habilidades para a vida

aprendizagem e
adocao de medidas

Politica Nacional para a Educacgao e Sociedade Universal Primaria
Qualidade da Educacao habilidades para a vida
nos Anos Finais

Nova Politica Nacional Educagao e Sociedade Universal Primaria
do Ensino Médio — Apoio habilidades para a vida
para infraestrutura
(acessibilidade), internet
(Medidores Educacao
Conectada), equipamentos,
materiais escolares,
didaticos e livros,
transporte escolar (PNATE,
Caminho da Escola)

Formacao de profissionais Educagao e Sociedade Universal Primaria
da educacao, Programas habilidades para a vida
locais de educagao em
tempo integral

Educacao e informacao

Educagao Ambiental Normas e valores Sociedade Universal Primaria
Participativa, Popular e
Territorial (MMA)

Concluintes do Ensino Educacao e Comunidade | Universal Primaria
Médio formados pela habilidades para a vida
Fundacao Osério em ensino
profissionalizante (MD)

Educacao midiatica (SG) Seguranga Sociedade Universal Primaria
do ambiente
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Politica Estratégia INSPIRE Objeto Intervencgao
Programa de Erradicagao Implementacao Relacoes Indicado Secundaria
do Trabalho Infantil e vigilancia do sociais e Terciaria
(PETI) (MDS) cumprimento das leis
Fiscalizacdo e retirada Implementacao Individuo Indicado Terciaria
de situacao de trabalho e vigilancia do
infantil (MTE) cumprimento das leis
8
o Servicos socioeducativos Implementacao Individuo Indicado Terciaria
o (MDS) e vigilancia do
g cumprimento das leis
g
e Servicos de Acolhimentoem | Implementagao Relagdes Indicado Terciaria e
8 Familia Acolhedora — SFA e vigilancia do sociais secundaria
.g (MDS) cumprimento das leis
S
° Primeira Infancia no SUAS/ Pais, maes e Relagdes Universal | Primaria
; Crianga Feliz (MDS) cuidadores sociais
g recebem apoio
&
£ Politica e Plano Nacional Implementagdo Sociedade Universal Primaria
‘E de Cuidados - Mapas de e vigilancia do
g Cuidado e campanhas cumprimento das leis
S (MDS)
E Curso sobre trabalho infantil | Implementacao Sociedade Universal Primaria
k= (MTE) e vigilancia do
_g cumprimento das leis
3
© Classificagao indicativa Normas e valores Sociedade Universal Primaria
o | (MIsp)
o
o]
i Formagdes com PCTs sobre Implementacao Comunidade | Seletivo Primaria
.g direitos em abordagem e vigilancia do
8 intercultural (MDHC) cumprimento das leis
v
Campanhas de divulgacao Implementagao Sociedade Universal Primaria
do SFA (MDHCQC) e vigilancia do
cumprimento das leis
Registro civil de nascimento | Implementacao Individuo Universal Primaria
e documentacgao basica e vigilancia do
(MDHC) cumprimento das leis
Coalizdo Brasileira 2025 30




Erradicacdo do trabalho infantil, enfrentamento as violéncias e acesso a direitos

Politica Estratégia INSPIRE Intervencgao
Equipagem dos 6rgaos Implementacao Individuo Universal Primaria
de direitos de criangas e e vigilancia do
adolescentes (MDHCQ) cumprimento das leis
Equipagem de programas Implementagao Individuo Universal Primaria
socioeducativos (MDHC) e vigilancia do
cumprimento das leis
Unidades de atendimento Implementagao Individuo Universal Primaria
socioeducativo — padrao e vigilancia do
SINASE (MDHCQ) cumprimento das leis
Escolas de formacao e Implementagao Individuo Universal Primaria
formacao de Conselheiros e vigilancia do
Tutelares (MDHCQ) cumprimento das leis
Implantagao de Comité Implementagao Individuo Seletivo Primaria
de Participacao de e vigilancia do
Adolescentes — CPAs nos cumprimento das leis
estados (MDHC)
Protocolo adicional a Implementacao Sociedade Universal Primaria
Convengao dos Direitos das e vigilancia do
Criancas (MRE) cumprimento das leis
Programa de Protecao a Implementacao Individuo Indicado Terciaria e
Criangas e Adolescentes e vigilancia do secundaria
Ameacados de Morte - cumprimento das leis
PPCAAM (MDHCQ)
Acolhimento em Familia Implementacgao Individuo Indicado Terciaria e
Solidaria (MDHCQ) e vigilancia do secundaria
cumprimento das
leis Implementacgao
e vigilancia do
cumprimento das leis
Atendimento socioeducativo | Implementacgao Individuo Indicado Terciaria
em meio aberto (MDHC) e vigilancia do
cumprimento das leis
Servico para atendimento Implementacgao Individuo Indicado Terciaria

pds-cumprimento de
medida socioeducativa
(MDHC)

e vigilancia do
cumprimento das leis
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Politica Estratégia INSPIRE Intervencgao
w 8| Eauipagem de Centros Implementacao Individuo Indicado Terciaria e
_8 'g “é Integrados de escuta e vigilancia do secundaria
E ‘uc';'-a protegida (MDHCQC) cumprimento das leis
S5Eo
'8 g ﬁ Campanha de prevencao Normas e valores Individuo Universal Primaria
18 qgl__J 9 3s violéncias / caravanas
gg g pelos direitos (MDHC)
L @
g % E Programa Guardias (MPI) Implementagao Comunidade | Seletivo Primaria
w'es e vigilancia do
> cumprimento das leis
Minha Casa Minha Vida Incremento de renda Sociedade Seletivo Primaria
(MCID) e fortalecimento
econémico
Periferia Viva — Acesso de Incremento de renda Comunidade | Seletivo Primaria
politicas publicas integradas | e fortalecimento
nas periferias urbanas econdmico
(MCID)
- Periferia Viva — Qualidade de | Incremento de renda Comunidade | Seletivo Primaria
€ vida urbana, condi¢des de e fortalecimento
g habitabilidade e seguranca econémico
g da posse em periferias
& urbanas (MCID)
o
S Periferia Viva — Incremento de renda Comunidade | Seletivo Primaria
&’ Mapeamentos dos territérios | e fortalecimento
] periféricos (MCID) econdmico
3
Zo Moradia Primeiro (MDHC) Incremento de renda Sociedade Seletivo Primaria
e fortalecimento
econdmico
Tecnologias sociais de Incremento de renda Sociedade Seletivo Primaria
acesso a agua para o e fortalecimento
consumo e a produgao econdmico
— cisternas, barragens
subterraneas, sistemas
pluviais multidso
comunitarios, etc. (MDS)
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Politica Estratégia INSPIRE Objeto Intervencgao
Acesso a agua para Incremento de renda Comunidade | Seletivo Primaria
o) consumo humano em e fortalecimento
g S aldeias indigenas (MS) econdmico
25
o E Cadastro Unico Incremento de renda Sociedade Universal | Primaria
= € | como instrumento e fortalecimento
g & de mapeamento de econdmico
vulnerabilidade de moradia,
agua e saneamento (MDS)
Medicamentos Resposta de servicos Sociedade Universal Primaria
e insumos (MS) de atengao e apoio
Maternidades e Centros Resposta de servicos Sociedade Universal Primaria
de Parto Normal (MS) de atencao e apoio
Vacinagao, consultas Resposta de servigcos Sociedade Universal Primaria
de crescimento e de atengao e apoio
desenvolvimento,
acompanhamento alimentar
e nutricional para criangas
indigenas e investigacao de
Obitos; consultas pré-natal
e odontolégicas para as
gestantes indigenas (MS)
§ Vacinagao infantil — geral Resposta de servicos Sociedade Universal Primaria
& (MS) de atengao e apoio
Declaragdes eletrbnicas de Resposta de servigcos Sociedade Universal Primaria
nascido vivo ou de ébitos de atencao e apoio
(MS)
Estratégias e dispositivos Resposta de servigcos Sociedade Universal Primaria
em saude de gestao, de de atengao e apoio
comunicagao e de educagao
para enfrentamento de
desigualdades (geracao)
(MS)
Rede de adolescentes Resposta de servicos Sociedade Seletivo Primaria

promotores da salude em
municipios com mais de
100 mil habitantes (MS)

de atengao e apoio
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Esporte, cultura e lazer

Politica

Esporte para a Vida: praticas
esportivas educacionais para
estudantes da Educacao
Basica e praticas esportivas
e de lazer para criangas

e adolescentes (MESP)

Estratégia INSPIRE

Educagao e
habilidades para a vida

Objeto

Sociedade

Seletivo

Intervencao

Primaria

Programa Forg¢a no Esporte
e Projeto Jodo do Pulo —
PROFESP/PIP

(Ministério da Defesa — MD)

Educacgao e
habilidades para a vida

Sociedade

Seletivo

Primaria

Acdes e compartilhamento
de boas praticas destinadas
a criangas na busca por
solucdes para problemas
dos diferentes destinos
turisticos (Ministério

do Turismo — MTUR)

Normas e valores

Sociedade

Universal

Primaria

Rede nacional de
popularizagao da ciéncia
(Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao —
MCTI)

Educagdo e
habilidades para a vida

Sociedade

Universal

Primaria

Redes de Pontos e Pontdes
de Cultura (Ministério
da Cultura — MINC)

Educacao e
habilidades para a vida

Sociedade

Universal

Primaria

Prémio Nacional de
Literatura Infantojuvenil
produzidas pelos povos e
comunidades tradicionais
de matriz africana, povos
de terreiros e ciganos
(Ministério da Igualdade
Racial - MIR)

Normas e valores

Sociedade

Universal

Primaria

Centros de Artes e Esportes
Unificados (MINC)

Educagao e
habilidades para a vida

Sociedade

Universal

Primaria
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Os graficos a seguir sintetizam os dados da tabela indicando a proporgédo de cada categoria:

Grafico 1- Estratégia INSPIRE

Pais, maes e cuidadores recebem apoio
Seguranga do ambiente

Normas e valores

Resposta de servigcos de atencao e apoio
Incremento de renda e fortalecimento econémico
Educacao e habilidades para a vida

Implementacgdo e vigilancia do cumprimento das leis

Grafico 2 - Objeto

12%

Comunidade

Relagdes sociais

26%

Individual

51%

Sociedade
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Grafico 3 - Intervencao

6%

Terciaria

Terciaria e secundaria

86%

Primaria

Grafico 4 - Escopo

14%

Indicado

Seletivo
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#1

Recomendacoes para o fortalecimento
da prevencao as violéncias contra
criancas e adolescentes como

diretriz estruturante das politicas
publicas e orcamentarias

Em sintese, podemos observar que a maioria das politicas, assim como o maior volume de
recursos do orcamento federal, se concentra sobre agdes de prevengao primaria, combinada
a uma proporgcdo menor de acdes com foco no atendimento e na reparagdo de crises.

Essa distribuicdo de recursos acompanha o entendimento da literatura especializada no
tema, que sugere uma estratégia articulada, com énfase em prevenc¢ao primaria como
receita para o enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes.

Ha, contudo, pontos que exigem revisao e para 0s quais se recomenda aos poderes Executivo

e Legislativo em ambito federal medidas de curto prazo (ainda para 2026), médio prazo
(até 2027) e longo prazo (para insergcao no PPA 2028 — 2031):

« No curto prazo, foco em informacgao:

- Uniformizar a definicdo conceitual de combater a rede de fatores inter-relacionados
prevencao a violéncia contra criancgas que causam a violéncia nas esferas individual,
e adolescentes, de modo que os textos familiar, comunitéria e estrutural. O conceito
de programas e politicas partam de um € amplamente adotado internacionalmente
referencial comum. A maioria das politicas e alinha o Brasil aos esforcos globais;

revisadas aqui, quando faz mencao direta

a prevencgao, se apoia principalmente no
Estatuto da Criancga e do Adolescente, que
define a prevencgao apenas como dever

do Estado. A precisao conceitual facilita a
gestdo do objeto. Como sugestdo de marco

— Aprimorar as informacdes sobre fontes de
financiamento para as agdes previstas, com
indicagdes gerenciais claras para os planos
orcamentarios e orientagdes objetivas
para a incorporagao das demandas no
ambito da LOA. Isso possibilitaria maior
previsibilidade, transparéncia e execugao
efetiva das politicas setoriais, reduzindo o

conceitual, recomenda-se a adog¢ao do
modelo ecolégico-social proposto pela OMS
no Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude,
de 2002, que, em linhas gerais, compreende
a prevengao como uma agao multinivel para

histérico problema de subfinanciamento
e baixa implementacao pratica das agdes.
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+ No médio prazo, foco em pesquisa:

— Sistematizar a producao de dados sobre violéncia contra criangas e adolescentes a fim
de que as politicas sejam mais bem fundamentadas em dados e evidéncias cientificas,
de modo continuo. As diferentes fontes de banco de dados estatisticos sobre a violéncia
contra criangas devem avancar no aprimoramento da coleta e organizag¢ao dos dados
para a adequada interpretacao e o diagnoéstico do grave problema da violéncia na fase da
primeira infancia, perpetrada sobretudo pelos pais ou cuidadores principais no ambiente
familiar. Além disso, o Brasil precisa ter levantamentos e inquéritos mais especificos para
caracterizar precisamente a violéncia contra criangas. O sucesso das politicas de prevencao
e enfrentamento a violéncia contra criancas depende da qualidade dessas informacdes.

* No longo prazo, foco em reestruturagao:

— Estabelecer a prevengao como objetivo
especifico e expresso no texto de todas
as politicas que impactem a violéncia
contra criangas e adolescentes, mesmo
gue de forma difusa. Um objetivo explicito
contribui para direcionar esforcos para esse
fim e inclui a redugao da violéncia como
indicador de sucesso da politica em seu
monitoramento e acompanhamento;

- Fortalecer a formalizagao juridica de
politicas, planos e programas setoriais por
meio de instrumentos legais ou normativos
adequados a sua natureza, para garantir
sua continuidade e institucionalizagao,
evitando descontinuidade administrativa
e fragilidade orcamentaria;

- Uniformizar o marco normativo estruturante
para organizacdo dos Planos Setoriais
existentes, determinando claramente os ciclos
de avaliagao, prazos, métodos de revisao,
instancias responsaveis pela governancga e
atribuicdes especificas dos 6rgaos envolvidos.
A existéncia da normativa é essencial para
superar a fragmentagao e assegurar maior
coesao e eficiéncia na execugao dessas
politicas, facilitando o monitoramento
comparado dos seus resultados;

- Focar em estratégias direcionadas aos pais

e cuidadores.”® Essa foi a estratégia INSPIRE
mais sub-representada entre as politicas
brasileiras, indicando um baixo volume de
acdes preventivas que envolvam os pais

e cuidadores, protegendo a familia. Além

de notificagdes, denuncias e atendimento
integrado especializado para criangas e
familias, é preciso desenvolver programas
especificos de prevencao a violéncia com foco
no fortalecimento da parentalidade. Programas
voltados a funcgao e ao papel dos pais no
cuidado das criangas sao essenciais para
fornentar a parentalidade positiva e prevenir ou
reverter a violéncia contra criangas no ambiente
familiar. Essa diretriz se alinha a Lei N.°
14.826/2024 (Lei da Parentalidade Positiva), que
estabelece que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem implementar
acdes de fortalecimento da parentalidade
positiva e de promogao do direito ao brincar,
compreendendo-a como um processo
educativo pautado por respeito, acolhimento

e nao violéncia. A educacgao das criangas com
praticas parentais de disciplina positiva e a
reducao da violéncia e de praticas coercitivas
sao, por sua vez, o caminho para assegurar

o desenvolvimento pleno das criangas do
ponto de vista da saude fisica e mental.

18. Essa recomendagdo ecoa o working paper “Prevencgdo de violéncia contra criangas”, publicado pelo Nucleo Ciéncia pela Inféncia

(NCPI) em 2023, disponivel em https:/ncpi.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Prevencao-de-violencia-contra-criancas.pdf
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