contra Criancas e Adolescentes

@ Coalizio Brasileira
pelo Fim da Violéncia

NOTA TECNICA

Governanca intersetorial na
formulacao e implementacao
de Politicas de Protecao
Digital e Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes:
Analise comparativa de
instancias federais e
recomendacoes para a
integracao e efetividade das
politicas publicas.

S3o Paulo/SP Agosto 2025



Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes

Nota técnica: Governanga intersetorial na formulagdo e implementagdo de
Politicas de Protecgdo Digital e Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Cri-
ancas e Adolescentes: Analise comparativa de instancias federais e reco-
mendacgdes para a integracao e efetividade das politicas publicas. Agosto,
2025.

A reproducdo é autorizada desde que concedido o crédito pela fonte. Como citar:

COALIZAO BRASILEIRA. Nota técnica: Governanga intersetorial na formulagdo e imple-
mentac¢do de Politicas de Protecdo Digital e Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes: Andlise comparativa de instancias federais e recomendagdes
para a integragdo e efetividade das politicas publicas. Agosto 2025.

Aprovagao

Esta Nota Técnica foi aprovada pelas organizagées-membro da Coalizdo, no dia 13
de agosto de 2025, nos termos do Protocolo e Fluxo de Construcdao, Aprovacédo e

Comunicacdo de Posicionamentos.

Ambiente Digital; Prote¢dao; Enfrentamento; Violéncia Sexual;
Governanga, planejamento e gestdo de politicas publicas.


mailto:contato@coalizaobrasileira.org.br
https://www.coalizaobrasileira.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Protocolo-e-Fluxo-para-Construcao-Aprovacao-e-Publicacao-de-Posicionamentos_1Edicao-1a.pdf
https://www.coalizaobrasileira.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Protocolo-e-Fluxo-para-Construcao-Aprovacao-e-Publicacao-de-Posicionamentos_1Edicao-1a.pdf

Esta Nota Técnica analisa a
inédita governanga intersetorial
na formulagdo e implementacgao
de politicas de protecao digital e
enfrentamento a violéncia se-
xual contra criangas e adoles-
centes no Brasil, a partir de uma
comparagao entre instancias fe-
derais criadas entre 2023 e
2025. O estudo identifica avan-
¢os na institucionaliza¢dao, mas
aponta sobreposi¢cdo de compe-
téncias, baixa integragdo e lacu-
nas de representatividade

Também alerta para riscos estrutu-

rais como captura regulatdria, difi-
culdades para implementacgdo nacio-
nal e obsolescéncia normativa, que
podem comprometer a efetividade e
a sustentabilidade das iniciativas. As
recomendagdes apresentadas bus-
cam fortalecer a coordenagao entre
orgdos, assegurar recursos adequa-
dos e ampliar a participacdo social,
reconhecendo os esforgos recentes
do governo e o papel essencial da
sociedade civil no acompanhamento
e aprimoramento dessas agendas.



Introducao

Esta Nota Técnica dé continuidade e aprofunda os achados da Nota Técnica “Go-
vernanca e Planejamento no Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adoles-
centes”, publicada pela Coalizao Brasileira em marco de 2025. Tal nota identificou graves
desafios a efetividade da politica publica na area: a fragmentacao institucional crescente,
a auséncia de articulagao entre 6rgaos, sobreposi¢des normativas, restrigdes orcamenta-
rias como fator estrutural que compromete a efetividade das politica, bem como, lacunas
de planejamento e um cenario de governanga que, embora em expansao, carece de meca-
nismos robustos de coordenagao ¢ monitoramento.

A recente institucionalizagdo de novos colegiados pelo Poder Executivo e pelo
CONANDA, entre 2023 e 2025, amplia o campo de agdo estatal nas agendas de protecao
digital e enfrentamento a violéncia sexual. No entanto, também evidencia riscos estrutu-
rais que permanecem sem solugdo: a auséncia de instancias de articulagdo formal entre
os colegiados, a concentragdo da capacidade decisoria em 6rgaos do Executivo federal, a
baixa participacgao da sociedade civil em espagos de formulagao normativa e a sobreposi-
¢do de escopos funcionais, além do orgamento publico destinado a prevencao e resposta
as violéncias.

Esta analise considera os principios constitucionais da administragdo publica bra-
sileira (art. 37 da CF/88) — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia — como base normativa para avaliar a conformidade dos arranjos institucionais.
Considera ainda os marcos tedricos contemporaneos da governanca intersetorial, que des-
tacam a necessidade de coordenagdo horizontal e corresponsabilidade entre atores publi-
cos e sociais para politicas publicas mais eficazes e legitimas (FARIA, 2012; SANTOS
& GRAZIA, 2021).

A literatura especializada aponta que a governanga intersetorial efetiva depende
da existéncia de arranjos institucionais que sejam simultaneamente estaveis e permeaveis
a participacdo. Conforme Bresser-Pereira (1998), a reforma do Estado deve ser acompa-
nhada de uma administra¢dao publica gerencial capaz de assegurar accountability. A au-
séncia de coordenagdo pode resultar em estruturas "ornamentais", que formalizam a exis-
téncia de mecanismos participativos ou integrados sem garantir seu funcionamento pra-

tico (AVRITZER, 2008).
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Sob a ética da administracdo publica, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta
que politicas publicas de carater estruturante estejam lastreadas em arranjos de gover-
nanca claramente definidos, nos quais se estabelegcam, de forma expressa, os papéis ins-
titucionais dos atores envolvidos, os fluxos regulares de informacao, os mecanismos de
responsabilizacdo administrativa e os instrumentos de monitoramento e avaliagdo conti-
nuos. Essa orientagdo converge com os principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia, que impdem a administracao federal o dever de evitar sobreposi¢des instituci-
onais e redundancias operacionais. Nesse sentido, a articulacao efetiva entre comissoes,
comités e grupos de trabalho emerge como requisito indispensavel para a racionalizag¢do
do processo decisorio, a otimizagdo do uso de recursos publicos e o fortalecimento da

capacidade estatal de coordenacgao intersetorial.

1. LEVANTAMENTO E ANALISE DAS INSTANCIAS E ORGAOS
VIGENTES

A analise das composi¢des das instancias revela avangos na criacdo de mecanis-
mos intersetoriais para a protecao digital e o enfrentamento a violéncia sexual contra cri-
ancas e adolescentes, mas também evidencia lacunas relevantes de integracao e represen-
tatividade.

Destaca-se, em especial, a auséncia de representacdo da Autoridade Nacional de
Prote¢dao de Dados (ANPD) e do Conselho Nacional de Prote¢ao de Dados Pessoais e da
Privacidade (CNPD) nas principais instancias voltadas a protecdo digital de criangas e
adolescentes. Considerando que a protecao de dados pessoais ¢ dimensdo central para a
garantia de direitos no ambiente digital — e que criangas e adolescentes requerem salva-
guardas especificas e reforcadas — a ndo inclusdo desses Orgaos reduz a abrangéncia
técnica e regulatoria das discussdes e pode comprometer a efetividade das politicas for-
muladas.

Outro aspecto identificado ¢ a sobreposicao tematica entre comités e grupos te-
maticos, que, sem mecanismos claros de articulagdo, geram riscos de dispersdo norma-
tiva, desperdicio de capacidade técnica e baixa participagdo social qualificada.

O quadro comparativo apresentado foi elaborado a partir da analise documental
das normativas instituidoras das instancias intersetoriais em atuagdo entre 2023 e 2025,

\

bem como de pactos historicos e projetos associados a agenda de enfrentamento a

Coaliz3o Brasileira 2025 | Nota Técnica n? 02/2025 5




violéncia sexual e a protegdo digital de criangas e adolescentes. A sele¢do considerou
apenas instancias formalmente constituidas por atos normativos (portarias, decretos, re-
solucdes) ou acordos interinstitucionais de impacto nacional, cuja atuagdo se relacione
direta ou indiretamente a formulagdo, implementagdao, monitoramento ou avaliagdo de
politicas publicas na area em foco.

A analise utilizou critérios técnicos de governanga recomendados pela literatura
especializada e por o6rgdos de controle, incluindo: clareza de atribuigdes; composicao in-
tersetorial; estabilidade institucional; grau de coordenacao entre esferas e setores; e aber-
tura a participagdo social qualificada.

Dentre os principais achados da analise comparativa, destacam-se:

I. Fragmentacao e sobreposicio de escopos. Diversas instancias apresentam
atribuicdes similares, especialmente nas agendas de protecao digital, sem me-
canismos claros de articulagdo. Isso resulta em duplicidade de esforgos e es-
vaziamento técnico-institucional.

I1. Descompasso entre composicio e atribuicées. Ha concentracao de poder
decisério no Executivo federal, com limitada presenca da sociedade civil, es-
pecialistas independentes e adolescentes, especialmente nas estruturas perma-
nentes.

III.  Incorporacio parcial de pactos anteriores. Experiéncias como o Pacto Na-
cional da Lei 13.431/2017 seguem sem absor¢ado pelas estruturas vigentes, si-
nalizando ruptura institucional e desperdicio de capacidade instalada.

IV.  Riscos de institucionalidade ornamental'. A rotatividade de GTs sem vin-
culos orginicos com estruturas perenes compromete a continuidade das for-

mulag¢des normativas e sua aplicagao pratica nos territorios.

1 0 conceito de institucionalidade ornamental designa a criagdo de instancias, comissdes, grupos de tra-
balho ou conselhos que, embora formalmente constituidos e com aparéncia de legalidade e participagao,
carecem de efetividade pratica na formulagdo, delibera¢do ou implementagdo de politicas publicas. Tais
estruturas operam como simbolos de governanca e resposta institucional, mas ndo dispdem de condi¢des
reais para influenciar processos decisdrios ou gerar impactos concretos nos territdrios. Essa condigdo se
manifesta em mandatos vagos ou temporarios, composicoes desequilibradas ou pouco representativas,
auséncia de orcamento préprio, limitagdes técnicas e administrativas, bem como isolamento institucional
em relagdo a outros 6rgdos estratégicos. A recorréncia desse tipo de institucionalizagdo resulta na frag-
mentacdo de politicas, no esvaziamento da participagdo social qualificada e no enfraquecimento da credi-
bilidade do Estado como agente promotor de direitos. A literatura sobre governanga democratica e politi-
cas publicas tem identificado esse fendmeno como um dos principais desafios contemporaneos a efetiva-
¢do do principio da eficiéncia administrativa e a concretizacdo do controle social, sobretudo em contextos
de grande complexidade como o da protecdo de criancas e adolescentes frente as multiplas formas de
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V. Convergéncia com projetos em curso. Iniciativas como o Projeto
BRA/18/024 — PNUD indicam a necessidade de alinhamento entre entregas
técnicas e instancias de governanga existentes, evitando redundancia de agoes

ou fragmentacao de dados e diagndsticos.

Observa-se que, apesar da relevancia das instancias analisadas, ndo ha evidéncias
consistentes de que os processos de composicao e funcionamento garantam de forma sis-
tematica a representacao e a participacao qualificada sob perspectivas de género, raga,
etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e outras interseccionalidades. A auséncia dessa abor-
dagem pode limitar a efetividade das politicas, uma vez que diferentes grupos vivenciam

vulnerabilidades e barreiras distintas no acesso a prote¢ao e na prevengao da violéncia.

violéncia. Referéncias: Avritzer (2016), Faria (2012), Lima (2014), Santos (2002), Tribunal de Contas da
Unido (2020).
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1.1 Instancias do Poder Executivo Federal

Composicao

o . o Riscos de sobrepo- -
Instancia Normativa Quem criou *Lista completa de Natureza Competéncias Vigéncia

sicio e assimetrias
membros no Anexo

Escopo semelhante

ao do Comité Con-

Comité Intersetorial ) ) Formular, imple- sultivo do MJSP e
Portaria Conjunta .
para a Protecio dos Di- MDHC (SNDCA), mentar ¢ monitorar GT do CO-
MDHC-MJSP-  Poder Execu- Propositiva e
reitos da Crianca e do MISP, SECOM, a Politica Nacional NANDA; auséncia Permanente
SECOM/PR n° 1,  tivo Federal coordenadora )
Adolescente no Ambi- CONANDA de Protegdo no de interface forma-
de 14/07/2025 _ ) _ _ )
ente Digital Ambiente Digital | lizada; baixa parti-

cipagdo da socie-

dade civil.

Formular proposta = Forte intersegao te-

MIJSP (Secretaria
Comité Consultivo Ministério da técnica e norma- matica com o Co-
Portaria MJSP n° ] de Direitos Digi- _ _ ) _ ) Ativo (até outu-
(MJSP) para Metodolo- Justica e Segu- Consultivae | tiva para centrali- = mité Intersetorial;
924, de ) tais), SENASP, PF, ) L o bro/2025, prorroga-
gia e Fluxo de Dentincias ranca Publica _ ) técnica zacdo darecepcdo | legitimidade limi-
10/04/2025 TI, Unicef, especi- o ) ) vel)
Digitais (MISP) i de denuncias digi-  tada; vigéncia tem-
alistas

tais poraria.
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Comité Consultivo para
Metodologia e Requisitos
de Verificacao Etaria em

Servicos Digitais

Comissao Intersetorial
de Enfrentamento a Vio-
léncia Sexual contra Cri-

ancas e Adolescentes

Comité Nacional de Ci-

berseguranca

Portaria MJSP n°
925, de
10/04/2025

Decreto n°
11.533, de
18/05/2023

Decreto n°
11.856, de
26/12/2023, arts.

Ministério da
Justiga e Segu-
ranga Publica

(MISP)

Presidéncia da
Reptiblica
(MDHC)

Presidéncia da
Republica —
Gabinete de
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Secretaria Nacional
do Consumidor

(Senacon/MJSP), .
o Consultiva e
especialistas, repre- )
) técnica
sentantes da socie-

dade civil e setor

privado
MDHC; MJSP;
MEC; MS; MTUR;
MinC; SGPR; .
Propositiva e
SRI/PR; CO- )
articuladora
NANDA e repre-
sentantes da socie-
dade civil..
GSI/PR (coordena- P o
ropositiva e
¢20), Ministério da estratégica
Justi¢a e Seguranca
9

Formular proposta
metodologica e de
requisitos técnicos
minimos para veri-
ficacdo etaria em
plataformas digi-

tais

Formular e revisar
politicas publicas
federais; revisdo
do Plano Nacional;
articulacdo interse-

torial e federativa

Propor o Plano
Nacional de Ciber-

seguranga,

Possivel sobreposi-
¢do tematica com
Comité Interseto-
rial de Protecdo Di-
gital e GTs do CO-
NANDA; risco de
auséncia de articu-
lagdo com diretri-
zes internacionais e
estratégias nacio-

nais em formulagao

Sobreposi¢do com
o GT do CO-
NANDA e Comité
Intersetorial; ausén-
cia de articulagdo
institucional forma-

lizada.

Sobreposic¢do tema-
tica com politicas e

instancias de

Ativo (prazo de 180

dias, prorrogavel)

Permanente

Permanente




6°¢ 11 (alterado = Seguranca Ins-
pelo Decreto n° titucional
12.573, de (GSI/PR)

04/08/2025)

Publica (MJSP),
Ministério da De-
fesa (MD), Minis-
tério da Ciéncia,
Tecnologia e Ino-
vagdo (MCTI), Mi-
nistério das Comu-
nicagdes (MCom),
Agéncia Nacional
de Telecomunica-
¢oes (Anatel),
Agéncia Nacional
de Prote¢do de Da-
dos (ANPD), além
de outros o6rgdos ¢
entidades convida-
dos pelo coordena-

dor.

Coordenar e arti-
cular agoes de ci-
berseguranca na
Administracdo Pu-
blica Federal; Pro-
mover integracao
com o setor pri-
vado e organismos
internacionais para
prevengao e res-
posta a incidentes
cibernéticos;
Acompanhar a
execugdo e revisar
periodicamente as

diretrizes.

protecdo digital e
seguranca da infor-
macao; Potencial
fragmentagdo de
agoes se nao hou-
ver integracao com
comités voltados a
protecdo de crian-
cas e adolescentes
no ambiente digital;
Risco de baixa par-
ticipacdo da socie-
dade civil e de or-
gaos especializados
em direitos da cri-

anga.

Os quadros apresentados nesta Nota Técnica sao sinteses analiticas elaboradas com base nos dispositivos legais e normativos vigentes. Por se tratarem de interpretagdes técnico-

institucionais, ndo reproduzem integralmente a redagdo original das normativas. Os documentos oficiais completos podem ser acessados nas referéncias bibliograficas ao final

do documento.
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1.2 Instancias sob coordenacao do CONANDA (orgao deliberativo)
Composicao
Instancia Normativa Quem criou | *Lista completa de | Natureza Competéncias
membros no Anexo
GT - Diretrizes da . Conselheiros so- Elaborar diretrizes da
Politica Nacional de Resolugdo ciedade civil, go- Deliberativa | nova politica nacio
' C¢ CONANDA  CONANDA  verno, adoles- » port .
Enfrentamento a Vi- . e propositiva | nal; identificar acdes
. n°® 260/2025 centes, convida- .
oléncia Sexual e articular redes
dos
(ol e
nal de Protecio no = CONANDA CONANDA . Propositiva . p ~
. . . R MDHC, convi- cional sobre protecdo
Ambiente Digital n° 246/2024 .
dados digital
1.3 Outras instancias
Composicao
Instancia Normativa *Lista completa de | Natureza Competéncias

membros no Anexo

Apoiar a implemen-

Riscos de sobreposi-
¢cao e assimetrias

Risco de duplicidade
com a Comissao In-
tersetorial; fragili-
dade na absor¢ao das
propostas.

Sem articulagdo for-
mal com os comités
do Executivo; rele-
vancia histérica.

Riscos de sobreposicio e

assimetrias

Nao foi institucionalizado;

Pacto Nacional CNJ, CNMP, Multissetorial: tacdo da Lei auséncia de continuidade
Termo de Co-  MJSP, CON- . . ..
pela Implementa- N Poderes, Defen- Normativa = 13.431/17; padroni- formal; sobreposicao te-
N . operacao, DEGE, DPU, . o, L (-
cdo da Lei 26/06/2019 UNICEF sorias, Judiciario = e politica zar fluxos de escuta | matica com GT do CO-
13.431/2017 0SCs ’ e sociedade civil e atendimento espe- NANDA e Comissao In-
cializado tersetorial.
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2. Programas, Projetos e Iniciativas Convergentes: manter no
radar para evitar sobreposicao de resultados

A formulacdo e a implementagao de politicas publicas para a protecao digital e o
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes ndo ocorrem no vazio.
Paralelamente as instancias colegiadas instituidas pelo Executivo federal e pelo CO-
NANDA, estdo em curso iniciativas relevantes, cujos produtos e objetivos dialogam di-
retamente com os escopos de agdo dessas estruturas. Para garantir a efetividade da gover-
nanga intersetorial, ¢ imprescindivel manter no radar esses programas e projetos, promo-
vendo articulacao e evitando a duplicagdo de esforgos, o desperdicio de recursos € o en-

fraquecimento institucional por dispersdao de agendas.

2.1 Projeto BRA/18/024 - PNUD

O Termo de Referéncia do projeto BRA/18/024 — “Fortalecimento da Garantia do
Direito a Vida e da Reduc¢ao da Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes no Brasil”, fir-
mado entre o Governo Federal e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), prevé como uma de suas entregas estratégicas a modernizagdo do Sistema de
Informacao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), bem como o aprimoramento dos pro-
cessos de coleta, sistematizagdo e uso de dados sobre violéncia. Tal previsao guarda con-
sonancia direta com as atribui¢cdes dos comités intersetoriais atualmente em funciona-
mento, particularmente no que tange a formulagdo de politicas de protecao digital e en-
frentamento a violéncia sexual. A auséncia de integracdo entre esse esfor¢o técnico-insti-
tucional e a logica de governanga vigente representa um risco concreto de sobreposi¢ao
de iniciativas, desperdicio de recursos publicos e fragmentacdo da capacidade analitica

do Estado brasileiro no campo da infancia e adolescéncia.

2.2 Eixo Digital da Estratégia Crescer em Paz

Lancada em 2025 pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), a Es-
tratégia Crescer em Paz — Justi¢a e Seguranga Publica para Prote¢do de Criangas e Ado-

lescentes estrutura-se em cinco eixos estratégicos, sendo o Eixo 4 voltado
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especificamente ao enfrentamento dos crimes no ambiente digital. Entre as a¢des previs-
tas, destacam-se o fortalecimento da atuagdo policial nas investigagcdes envolvendo cri-
ancas e adolescentes vitimas de crimes digitais e o apoio ao desenvolvimento de capaci-
dades institucionais para enfrentamento desse fendmeno. Ha evidente convergéncia entre
tais objetivos e as atribui¢des do Comité Intersetorial para a Prote¢do dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no Ambiente Digital, demandando articulagdo formal entre o
MISP, os comités federais e 0 CONANDA, a fim de garantir coeréncia normativa, siner-

gia institucional e maximizagao dos resultados

2.3 Programa Escola que Protege

O programa Escola que Protege, coordenado pelo Ministério da Educa¢ao (MEC),
oferece formacao continuada a profissionais da educagdo para identificar ¢ encaminhar
situagdes de violéncia contra criangas e adolescentes. O contetido formativo inclui temas
como violéncia sexual, acolhimento institucional, notificagdo obrigatdria, funcionamento
do Conselho Tutelar e articulacdo da Rede de Prote¢do. Embora seu foco seja o campo
educacional, suas diretrizes e metodologias se conectam com os esfor¢os federais de en-
frentamento a violéncia sexual, especialmente na dimensdo preventiva. Assim, a articu-
lagdo com o MEC deve ser considerada prioritaria na configuracdo das instancias de go-
vernanga, especialmente para garantir coeréncia normativa e técnica entre os instrumen-

tos formativos e os protocolos de atengdo e resposta.

2.4 Estratégia Brasileira de Educacao Midiatica

Coordenada pelo Ministério da Educacao e pelo Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica, em articulacao com o6rgaos e entidades da sociedade civil, essa estratégia busca
promover competéncias criticas para o uso seguro, responsavel e consciente das midias,
incluindo a identificagdo e combate a desinformacao. Sua implementagdo apresenta pon-
tos de convergéncia com as agendas de protecao digital tratadas pelas instancias interse-
toriais analisadas, demandando alinhamento metodoldgico, compartilhamento de dados e

integragao das agdes de capacitagdo e monitoramento.
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2.5 Programa Saude com Ciéncia

Iniciativa do Ministério da Saude voltada a promogao da saude baseada em evi-
déncias e a difusdo de informagdes confidveis para a populagdo, incluindo contetidos so-
bre prevencao de violéncias e promogao de ambientes digitais seguros. O programa ofe-
rece potencial para apoiar agdes de educag@o e sensibilizagdo previstas nas politicas de
protecao digital e enfrentamento a violéncia sexual, podendo contribuir com materiais

técnicos, campanhas e indicadores de impacto.

3. Contribuicoes do Projeto INSPIRE Brasil para o diagnéstico e
monitoramento das Politicas de Protecao Digital e Enfrenta-

mento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

O fortalecimento da governanga intersetorial nas agendas de protecdo digital e
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes exige, além de arranjos
institucionais eficazes, instrumentos técnicos robustos de diagnéstico, monitoramento ¢
avaliag¢do. Nesse sentido, destaca-se a contribui¢do potencial do projeto INSPIRE Brasil,
coordenado pela Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescen-
tes, que adapta para o contexto nacional os sete pilares da Parceria Global pelo Fim da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes — Estratégias INSPIRE, promovida pela Orga-
nizacdo Mundial da Saude (OMS), Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
Escritorio sobre Drogas e Crime (UNODC) e parceiros internacionais.

Os indicadores INSPIRE foram adaptados e lancados em versdo nacional em

2025, com base em metodologias internacionais, evidéncias cientificas e prioridades es-
tabelecidas por gestores publicos, especialistas, conselhos de direitos e organizagdes da
sociedade civil. A versdo brasileira oferece um conjunto estruturado de indicadores inter-
setoriais para avaliar a presencga, qualidade e efetividade das politicas publicas voltadas a
prevencao e resposta as violéncias, abrangendo temas como ambientes seguros, pais €
cuidadores fortalecidos, normas e valores sociais, sistemas de justi¢a eficazes e servicos
integrados.

Atualmente, esta em desenvolvimento o Painel Nacional de Monitoramento da
Prevengdo a Violéncia contra Criancas e Adolescentes, com previsao de lancamento em

2026. Esse painel publico, baseado nos indicadores INSPIRE Brasil, apresentara dados
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territorializados, comparaveis e atualizados, voltados ao monitoramento das estratégias
de enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes no pais.

Tramita um Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) sem transferéncia de recursos
entre a Coalizao Brasileira e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
com vistas a formalizagao do uso dos indicadores como ferramenta complementar de mo-
nitoramento nacional das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia a partir do
Observatoério Nacional dos Direitos Humanos — Eixo Criancas e Adolescentes.

Essa proposta guarda consonancia direta com a Resolugdo CONANDA n°
257/2024, que estabelece como prioridade a criacdo de indicadores e de um observatdrio
de politicas publicas para o ambiente digital. A articulagdo entre os comités intersetoriais,
os compromissos internacionais do Estado brasileiro e o painel proposto pelo projeto ACT
podera ampliar a base técnica e institucional das decisdes publicas, promovendo maior
efetividade e transparéncia na resposta a violéncia.

Adicionalmente, a Coalizao Brasileira mantém didlogo com o Escritorio das Na-
¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) no dmbito da Estratégia Crescer em Paz,
com o objetivo de avaliar a compatibilidade dos dados gerados pelo projeto-piloto da
estratégia com os indicadores INSPIRE. A inten¢do ¢ permitir, sempre que possivel, a
integracdo desses dados ao Painel Nacional, promovendo sinergia entre as iniciativas e

evitando duplicidade de esfor¢cos em termos de monitoramento e avaliagdo.
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Recomendacoes

Instituir um mecanismo formal de articulacao entre
as instancias atualmente vigentes, incluindo a Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, o Comité Intersetorial para a
Protecao dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Am-
biente Digital, os Comités Consultivos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), o Comité Nacional
de Ciberseguranga, a Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados (ANPD) e o Conselho Nacional de Protecao de Da-
dos Pessoais e da Privacidade (CNPD), bem como demais
grupos tematicos e pactos em vigé€ncia, a exemplo do
Pacto Nacional pela Implementacio da Lei n°
13.431/2017. Esse mecanismo deve dispor de plano de

trabalho conjunto, governanga compartilhada e assegurar

transparéncia publica de suas decisoes.

Garantir a absor¢ao institucional dos acimulos pro-
duzidos por grupos de trabalho ja encerrados, como o
Grupo Teméatico do CONANDA sobre a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual e o Grupo Tematico
sobre Prote¢do no Ambiente Digital, assegurando que suas
contribui¢des sejam incorporadas aos planos de acao das

estruturas permanentes.
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Estabelecer critérios de interoperabilidade e integra-
¢do entre as entregas previstas em programas de coopera-
¢do internacional, como o Projeto BRA/18/024 — PNUD,
e as estratégias das instancias de governanca nacionais, de
forma a evitar redundancias, fragmentacao de dados e so-

breposicao de esforgos.

Integrar os compromissos pactuados no Pacto Naci-
onal pela Implementagdo da Lei 13.431/2017 ao escopo
das comissdes e comités em funcionamento, especial-
mente quanto a adogao de protocolos unificados, padroni-
zagao de fluxos e fortalecimento de centros de atendi-
mento integrado a criangas e adolescentes vitimas de vio-
léncia, bem como os compromissos assumidos pelo Es-
tado Brasileiro na 1* Conferéncia Ministerial Global sobre

o Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes.

Fortalecer a institucionalidade das relacdes entre or-
g3os e instancias intersetoriais por meio do registro siste-
matico de tratativas, deliberagdes e encaminhamentos em
sistemas oficiais como o SEI — Sistema Eletronico de In-
formacdes, assegurando rastreabilidade, memoria institu-
cional e controle administrativo dos processos decisorios.
Complementarmente, recomenda-se a publicagdo perid-
dica de relatérios de monitoramento e¢ desempenho das
instancias, com indicadores de participacao, deliberagao,
implementagdo de recomendacgdes e articulagdo com poli-
ticas federais e subnacionais, promovendo accountability

e efetividade da governanga.
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Promover a articulagdo entre a Estratégia Crescer

em Paz (MJSP) e os comités intersetoriais voltados a
protecdo digital e ao enfrentamento da violéncia sexual,
de modo a alinhar objetivos, evitar sobreposi¢ao de es-
forcos e potencializar o impacto das agdes governamen-
tais, em especial no que se refere aos crimes digitais con-

tra criancas e adolescentes.

7- Integrar o Projeto INSPIRE Brasil como instru-

mento estratégico para subsidiar tecnicamente o pro-
cesso de construcdo, monitoramento ¢ avaliacdo das
politicas publicas voltadas a protecdo digital e ao en-
frentamento a violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes. Os indicadores adaptados no &mbito do pro-
jeto, bem como o Painel Nacional de Monitoramento
da Prevencdo a Violéncia — em desenvolvimento pela
Coalizao Brasileira em parceria com o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania — oferecem uma
base metodoldgica consistente para orientar decisoes,
promover a interoperabilidade entre iniciativas e forta-
lecer a cultura de planejamento e avaliagdao baseada em

evidéncias.

8 m  Garantir dotacdo orcamentaria especifica e recursos

adequados para a implementagdo das agdes previstas
nas politicas e instancias citadas. Isso inclui a previsao
nos instrumentos de planejamento e or¢gamento publico
(PPA, LDO e LOA) e a adogao de mecanismos de mo-
nitoramento da execugao financeira, de modo a garantir

sustentabilidade e efetividade das medidas
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9 m  Assegurar que a elaboracdo do novo Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e a
revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violén-
cia Sexual contra Criangas e Adolescentes incorporem,
de forma integrada, o conjunto de programas, projetos
e acOes governamentais e intersetoriais atualmente em
curso, prevenindo sobreposi¢do de esforgos, fortale-
cendo sinergias e potencializando o uso dos recursos

disponiveis.

1 0- Garantir que a composi¢cdo ¢ o funciona-
mento das instancias de governanga incorporem, de
forma transversal, perspectivas de género, raga, etnia,
orientagdo sexual, deficiéncia e outras interseccionali-
dades, assegurando representatividade e participagdo
social qualificada, bem como que as politicas e progra-
mas formulados considerem essas dimensdes na ana-
lise de problemas, defini¢do de prioridades, execugao e

monitoramento das agoes.

4. Consideracodes finais

A andlise comparativa das instancias de governanca voltadas a protegao digital e ao
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes revela um cenario de
crescente institucionalizacao, ainda marcado por sobreposicdes, fragilidades estruturais e
baixa integracdo. O surgimento de novas comissdes, comités e grupos tematicos entre
2023 e 2025 nao foi acompanhado da criagdo de mecanismos efetivos de articulagao entre
esses colegiados, o que gera riscos de dispersao normativa, desperdicio de capacidade
técnica e enfraquecimento da participagao social qualificada.

Além dos pontos e recomendagdes apresentados, ¢ fundamental atentar para riscos

estruturais que, embora nem sempre formalmente mapeados, podem comprometer a
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efetividade das instancias e politicas analisadas. Entre eles, destacam-se: a possibilidade
de captura regulatdria por interesses alheios ao interesse publico; a fragmentacgao territo-
rial, que pode aprofundar desigualdades na implementacao das agdes e enfraquecer a ar-
ticulagdo nacional; e a obsolescéncia normativa, quando marcos legais e regulatérios dei-
xam de acompanhar a evolucdo tecnologica, social e institucional.

A auséncia de 6rgdos estratégicos como a Autoridade Nacional de Protecdo de Da-
dos (ANPD) e o Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais ¢ da Privacidade
(CNPD) nas principais instancias relacionadas a protecdo digital de criancas e adolescen-
tes configura um ponto critico. Considerando que a prote¢ao de dados pessoais ¢ elemento
central para a garantia de direitos no ambiente digital — e que criangas e adolescentes
requerem salvaguardas especificas e reforcadas — a ndo inclusdo desses 6rgdos limita a
abrangéncia técnica e regulatoria das discussdes e compromete a robustez da governanga.

Os achados evidenciam, portanto, a necessidade urgente de fortalecer mecanismos
de coordenagdo, reduzir sobreposi¢cdes normativas e ampliar a participagdo social nos
processos decisorios. A inexisténcia de vinculos institucionais estaveis entre os colegia-
dos analisados compromete a efetividade das politicas formuladas, gerando riscos de des-
continuidade, esvaziamento técnico e baixa accountability.

O compromisso demonstrado pelo governo brasileiro na criagdo e no fortalecimento
de instancias voltadas a protecdo digital e ao enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes merece reconhecimento, assim como 0s avangos recentes na ins-
titucionalizacdo dessas agendas. No entanto, a efetividade dessas iniciativas dependera
da capacidade de consolidar vinculos institucionais, garantir recursos adequados e asse-
gurar a integragdo entre politicas e atores estratégicos.

A sociedade civil, por meio de suas redes e articulagdes, seguird exercendo papel
fundamental no acompanhamento, na proposi¢ao de melhorias e na cobranga por resulta-
dos que assegurem a protecao integral de criancas e adolescentes, reforgando a importan-

cia do didlogo permanente e transparente entre governo e sociedade.
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Anexo

As informagdes reunidas neste anexo foram sistematizadas a partir das normativas
oficiais publicadas até julho de 2025, incluindo portarias ministeriais, resolugdes e decre-
tos disponiveis em fontes publicas. Alteragdes posteriores, inclusdes de novos membros
ou mudangas na composi¢ao que nao tenham sido objeto de publicacdo oficial ndo estdao
refletidas neste levantamento.

Em algumas instancias, ha previsdo de membros titulares e suplentes. Como essas
informagdes detalhadas ndo estavam integralmente acessiveis nas fontes oficiais, optou-
se por apresentar apenas os 6rgaos e entidades titulares e, quando aplicével, indicar de
forma genérica o nimero de representantes por categoria.

Para esta Nota Técnica, ndo foi realizada pesquisa de atualizacao de representan-
tes no Didrio Oficial da Unido nem foram solicitadas informagdes por meio da Lei de

Acesso a Informagao (LAI).

1. Comité Intersetorial para a Protecao dos Direitos da Crianca e do Adolescente

no Ambiente Digital

e Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), por meio da Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA)

e Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica (MJSP)

e Secretaria de Comunicac¢ao Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR)

e Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)

2. Comité Nacional de Ciberseguranca

e (Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) — co-
ordenagao

e (Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

e Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica (MJSP)

e Ministério da Defesa (MD)

e Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI)

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)
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e Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)

e Ministério da Fazenda (MF)

e Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC)
e Advocacia-Geral da Uniao (AGU)

e Controladoria-Geral da Unido (CGU)

e Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel)

e Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)

e Banco Central do Brasil (BCB)

e Representantes de 6rgaos ou entidades convidados, a critério do GSI/PR

3. Comité Consultivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica para
Formulag¢ao de Proposta de Metodologia e Fluxo Centralizado de Recepcio de

Denuncias de Crimes Digitais contra Criancas e Adolescentes

e Secretaria de Direitos Digitais (coordenagao)

e Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)

e Policia Federal (PF)

e Departamento de Tecnologia da Informagao do MJSP

e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)

e Cinco especialistas e/ou representantes de organizacdes da sociedade civil convi-

dados pelo MJSP

4. Comité Consultivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica para
Formulac¢ao de Proposta de Metodologia e Requisitos Minimos de Verificacao

Etaria em Servicos Digitais Acessiveis a Criancas e Adolescentes

e Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica (MJSP)

e Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon/MJSP)

e Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

e Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA/MDHC)

e Secretaria de Politicas Digitais da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidén-
cia da Republica (SECOM/PR)

e Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD)

e Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI.br)
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e Organizagdes da sociedade civil, especialistas e membros da academia, convida-

dos pelo MJSP

5. Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e

Adolescentes

e Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

e Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica (MJSP)

e Ministério da Educagao (MEC)

e Ministério da Saude (MS)

e Ministério do Turismo (MTUR)

e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

e Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)

e (Coalizao Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e Adolescentes

e Rede ECPAT Brasil

e Childhood Brasil

e Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adoles-
centes

e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)

e (Convidados externos

6. Grupo Tematico do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
para Elaboraciao da Politica Nacional de Protecao de Criancas e Adolescentes no

Ambiente Digital (Encerrado)

e Trés conselheiros da sociedade civil do CONANDA

e Trés conselheiros governamentais do CONANDA

e Adolescentes do Comité de Participacdo de Adolescentes (CPA)
e Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

e Representantes do Grupo de Trabalho sobre Uso Consciente de Telas
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7. Grupo Tematico do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
para Elaboracio das Diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Sexual contra Criancas e Adolescentes

e Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)

e (Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP)

e Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente (AN-
CED)

e Rede Salesiana Brasil

e (Quatro conselheiros governamentais do CONANDA

e Dois adolescentes do Comité de Participacdo de Adolescentes (CPA)

e Representantes da Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas ¢ Adolescentes

e Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA)

e Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adoles-

centes7. Comité Nacional de Ciberseguranga
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