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APRESENTACAO

Prevenir mortes de criangas e adolescentes no Rio de Janeiro é possivel.
Este esforco comega com o conhecimento da realidade. Diante dos nime-
ros chocantes de vidas precocemente interrompidas por acdes violentas e
intencionais, é urgente registrar essas perdas dolorosas, compreender as
circunstancias dos crimes e conhecer as respostas dadas a esses homicidios.
Sé assim as instituicBes e a sociedade conseguirdo avangar na protecio do
direito a vida de cada crianca, cada adolescente, cada jovem.

Com este objetivo, em 2018, o Comité para Prevencdo de Homicidios de
Adolescentes no Rio de Janeiro decidiu realizar um estudo sobre as mortes
de adolescentes registradas na regido da cidade do Rio de Janeiro com a
maior letalidade em 2017. Nesta area da Zona Norte, a taxa de letalidade
violenta contra adolescentes naquele ano foi mais de seis vezes superior a
da capital fluminense.

Nas péaginas seguintes, apresentaremos os principais resultados desse le-
vantamento, realizado entre 2019 e 2020, pelo Instituto de Estudos da Re-
ligido (ISER) e pelo Observatério de Favelas, com parceria estratégica do
UNICEF e apoio do Ministério Publico do Rio de Janeiro. A pesquisa com-
binou diferentes métodos e técnicas no campo das ciéncias sociais — alguns,
de natureza quantitativa, e outros, de carater qualitativo.

A sistematizacdo e a analise dos dados oficiais revelam a evolucao da vio-
|éncia letal contra adolescentes e os perfis das vitimas mais frequentes des-
te fendmeno. Pelo exame de documentos da Policia Civil, vinculados a 25
casos de mortes violentas de adolescentes, conhecemos as narrativas ofi-
ciais sobre esses crimes e as respostas dadas pelas instituicdes policiais e
judiciais a cada uma delas.

Na perspectiva qualitativa, o trabalho traz observacées baseadas em rela-
tos de campo e entrevistas com profissionais da rede de protecao sobre as
fragilidades e as potencialidades destes servigos publicos. E, em didlogo
com estas percepgdes, apresenta os registros do percurso das vitimas e
seus familiares pelas unidades de saude, educag&o e assisténcia social na
cidade do Rio de Janeiro.

Reunidas e sintetizadas aqui, as informacdes e as andlises indicam pontos
de ateng&o para os formuladores de politicas publicas e contribuem para
o debate inadidvel sobre a construcdo de acdes de enfrentamento desta
agenda premente.



0 COMITE

O Comité para Prevencdo de Homicidios de Adoles-
centes no Rio de Janeiro foi criado em 2018 como uma
instancia intersetorial de pesquisa, debate, mobiliza-
¢do e incidéncia para desenvolvimento e fortalecimen-
to de politicas publicas de prevencao de homicidios
de adolescentes.

Inspirado na experiéncia do Comité Cearense pela Pre-
vencado de Homicidios na Adolescéncia, e parceiro de
esforcos similares em Sao Paulo, Recife e Salvador, o
Comité do Rio de Janeiro redne 20 instituicbes e um
membro observador, que assumiram o compromisso de
atuar pela prevencao de novos homicidios.

Em novembro de 2020, os resultados deste estudo fo-
ram apresentados ao Comité para contribuir com po-
liticas e agdes concretas e precisas por parte das insti-
tuicoes integrantes. Em 2021, o Comité inicia um novo
ciclo de atuagdo, dedicado a avancar na elaboracao e
no monitoramento de recomendagdes e politicas para
fortalecer a rede de protecdo de cada adolescente — es-
pecialmente os mais vulnerdveis. Com o engajamento
de cada instituicdo, a partir de estudos e analises fun-
damentadas, sera possivel construir solugdes para que
meninos e meninas possam viver plenamente e em se-
guranca no Rio de Janeiro.

W@ COMITE PARA PREVENCAO DE
HOMICIDIOS DE ADOLESCENTES
.. NO RIO DE JANEIRO
No final do ano de 2020, o Comité fluminense era formado pelas seguintes

organizagoes:

Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (por meio da Comissao da Crianca,
Adolescente e Idoso, Comissao de Direitos Humanos e Comissao de Educagao)
» Associacao Beneficente Sao Martinho « Casa Civil da Prefeitura do Rio de
Janeiro « Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECA)
do Rio de Janeiro « Centro de Promogao da Saude (CEDAPS) « Conselho
Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDCA-RJ) « Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro « Instituto de Estudos da Religiao (ISER)
« Instituto de Sequranga Publica (ISP) « Instituto Pereira Passos da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro (IPP) « Luta pela Paz « Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro « Movimento Moleque « Observatdrio de Favelas « Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro « Palicia Militar do Estado do Rio de Janeiro
Subsecretaria de Estado de Vitimados « Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro « UNICEF « Visao Mundial « Comité Internacional da Cruz Vermelha
(membro observador)




NOTA METODOLOGICA

A perspectiva analitica que fundamenta este trabalho utiliza multiplas abordagens
para construir uma interpretagdo do homicidio contra adolescentes em sua com-
plexidade e miultiplas dimensdes. A alternancia entre diferentes métodos é funda-
mental para o enfoque apresentado, tendo em vista que “um meio complexo, onde
ha elementos surpreendentes e imprevistos, reclama procedimentos complexos”
(FEYERABEND, 2011, p. 20).

Dois eixos metodoldgicos organizaram os esforcos empregados nesta pesquisa: a
analise de informacgdes produzidas pelo Estado, que se consolidam em documentos,
dados e estatisticas oficiais, e as interpretacdes de percepcdes e experiéncias da-
queles que, direta ou indiretamente, estdo inseridos no contexto estudado, onde ha
grande incidéncia da violéncia letal contra adolescentes. Para este segundo enfoque
do estudo, foram colhidos depoimentos de liderancas da sociedade civil e profissio-
nais de equipamentos publicos de salide, assisténcia social e esportes, da Defensoria
Publica e do Conselho Tutelar. Estes dois eixos sdo complementares e essenciais para
a andlise do tema proposto.

Os dados oficiais permitem tracar panoramas e identificar os perfis mais afetados pela
violéncia homicida contra adolescentes, tanto na escala do estado do Rio de Janeiro
quanto na regido que concentra a maior incidéncia de casos na capital. Estas estatisticas
revelam aspectos recorrentes e fundamentais do problema — mas, algumas vezes, dizem
pouco sobre o que fazer a este respeito, permitindo apenas estabelecer o enfoque geral
das politicas publicas de prevencao.

Ja as abordagens qualitativas, baseadas em entrevistas, observagdes participantes
e outras técnicas desenvolvidas principalmente no dmbito do método etnogréfico,
produzem um conhecimento que ndo aponta para a generalizagdo, mas para as par-
ticularidades. S3o estas percepgdes, narrativas e estes comportamentos especificos
que qualificam e aprofundam aquilo que foi visto em panorama nas estatisticas,
com significados que sé podem ser extraidos do que é circunstancial e particular
(GEERTZ, 1989).

As perspectivas apresentadas para a discussdo nestas entrevistas e nestes relatos
de campo séo resultado de interagdes com sujeitos que refletem politicamente e
filosoficamente sobre os contextos nos quais estdo inseridos. Seus relatos devem
ser levados em consideragdo independentemente de sua representatividade numé-
rica em relagdo a populacdo. Segundo Biehl, s6 uma abordagem aproximada e nao
homogeneizadora, que ele qualifica como “granular”, torna possivel a identificagdo
de "novos sujeitos politicos”, bem como “sua forca de articulagdo” e “seu poten-
cial transformador”, dando-nos acesso a “ética e politica em fabricacdo” (SCHUCH,
2016, p. 402). A formulagdo de politicas publicas ndo deve prescindir da proximi-
dade com estas particularidades, porque é das experiéncias desses sujeitos, que
estdo imersos no cotidiano, empenhados em produzir vida, que podem emanar as
perspectivas-chave para a preven¢do da violéncia.

As andlises desenvolvidas a partir das entrevistas e das observacées de campo pre-
tendem, assim, matizar a interpretacdo. Ao apontar que estas particularidades po-
dem ser dimensdes estratégicas ou fundamentais para a formulagdo das politicas de
prevencdo de homicidios contra adolescentes, ndo se pretende, aqui, estabelecer
generalizagbes. Busca-se, ao invés disso, indicar fatores que se encontram empirica-
mente manifestos no campo que realizamos e que podem figurar em outros contex-
tos. Os aspectos particulares de uma regido onde houve a maior incidéncia de homi-
cidios contra adolescentes, em uma capital que tem, em termos gerais, altos indices
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deste tipo de violéncia, devem ser considerados nas discussdes sobre a formulagdo
e a implementacdo de politicas de prevencao, para que estas tenham maior eficacia.

Os resultados apresentados neste relatério sdo fruto de esforgos de pesquisa que
contaram, portanto, com a sistematizacdo e a analise quantitativa dos microdados
da Policia Civil disponibilizados pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP); a analise
documental de Registros de Ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro
de homicidios praticados contra adolescentes; entrevistas semiestruturadas; visitas
a campo para observagdo participante; e coleta e anélise de dados oficiais dos re-
gistros de atendimento de adolescentes vitimas de homicidios por equipamentos
publicos da rede municipal nas areas de Saude, Educagdo e Assisténcia Social. Tam-
bém foram utilizados dados do Centro de Pesquisas do Ministério Piblico do Rio de
Janeiro. Cada uma dessas abordagens contribuiu para a formulagdo de um conjunto
de interpretacdes que fornece uma analise empirica o mais completa possivel dentro
dos limites praticos de desenvolvimento das atividades da pesquisa.

O primeiro recorte da pesquisa foi a selecdo da area da capital que apresentou
maior incidéncia de homicidios contra adolescentes no ano de 2017." Através do
Comité, foi obtido acesso a todos os registros de ocorréncia e demais documentos
disponiveis na Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro para os casos desta area.” A
partir da anélise da documentacao, o trabalho de campo qualitativo foi organizado
em trés etapas: visitas a campo na regido onde se concentram esses casos; coleta de
percepcdes de atores publicos afetos a questdo da violéncia letal atuantes naquela
regido através de entrevistas semiestruturadas; e entrevistas, também baseadas em
roteiros semiestruturados, com familiares e pessoas da rede afetiva das vitimas para
a compreensao de suas trajetdrias antes dos eventos letais.

S30 necessérias observacdes sobre algumas dessas etapas do trabalho qualitativo. A
equipe da pesquisa optou por deixar as entrevistas com familiares e pessoas da rede
pessoal das 25 vitimas para o final do trabalho de campo, quando ja tivesse estabe-
lecido contatos com pessoas que pudessem atuar como mediadores, como as inte-
grantes de redes de maes e familiares de vitimas da violéncia. Com este cuidado, os
pesquisadores pretendiam evitar constrangimentos e estabelecer um didlogo o mais
respeitoso e ético possivel.

Os pesquisadores estiveram em campo de setembro de 2019 até a segunda semana
de marco de 2020. Nos dois primeiros meses, a equipe se dedicou a formulagdo dos
roteiros de entrevistas e a discussdes sobre as estratégias de entrada em campo.
Para essas reunides, foram convidados pesquisadores que ja haviam trabalhado na
regido deste estudo. A previsdo era de que, a partir do més de margo, através de
articulagdo com grupos de méaes de vitimas de homicidio, seria possivel estabelecer
contato com as familias dos adolescentes cujas mortes sdo objeto deste estudo.

Assim, para o acesso as familias e aos amigos das vitimas, foram adotados trés cami-
nhos. O primeiro foi a participagdo nos encontros promovidos pela Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro no escopo do curso “Garantias Legais em Territorios
Instéveis” dos quais fizeram parte ativamente muitos familiares de vitimas da violéncia
letal, alguns ligados a movimentos sociais. O segundo caminho foi uma articulagao
com o Movimento Moleque,® também presente no Comité e que se comprometeu a
realizar uma reunido com maes e familiares de vitimas da violéncia em uma das favelas
do territério pesquisado. O terceiro consistiu na busca por informagdes sobre as fami-
lias junto aos 6rgdos municipais de satde, educagdo e assisténcia social.

' Ano imediatamente anterior ao inicio dos trabalhos que deram origem a este projeto de pesquisa.
’ Obtivemos acesso a esta documentagao antes mesmo do inicio do projeto.

’ https://www.facebook.com/movimentomoleque/
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Antes que houvesse progresso no acesso as familias das vitimas, faltando ainda mais
de um terco do tempo previsto para o encerramento do trabalho de campo, teve
inicio a pandemia do novo coronavirus, com o cancelamento das atividades ja agen-
dadas a partir de margo de 2020.

Contudo, ja havia sido realizado um conjunto de visitas a campo e entrevistas com
agentes publicos e atores da sociedade civil que atuam na regido. O trabalho de
campo qualitativo sofreu, portanto, uma mudanca de enfoque. Ao invés de tratar
das trajetérias das vitimas, a pesquisa priorizou as percep¢des dos agentes publicos
para a andlise da atuacgdo dos servicos da rede de protegdo na regido. Esta dimen-
sdo, que ja constava dos interesses iniciais da pesquisa, por se tratar de um elemen-
to fundamental para a formulacdo de politicas de prevencéo a violéncia, ganhou,
assim, mais énfase neste trabalho do que o planejado inicialmente.

Até a interrupcdo do trabalho de campo foram realizadas 14 entrevistas, totalizando
cerca de 20 horas de gravagdo. Os perfis desses entrevistados, todos com atuagao
no territério selecionado neste estudo e com contato direto com o publico de ado-
lescentes, sdo: duas assistentes sociais, uma enfermeira, um agente comunitario de
satude e uma gestora de Clinicas da Familia; uma assistente social de uma Unidade
de Pronto Atendimento; uma assistente social de um CRAS; uma psicéloga da De-
fensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro; uma psicéloga de um equipamento
esportivo da regido; um conselheiro tutelar; quatro liderancas da sociedade civil.
Como as atividades escolares estavam comegando quando se impds o isolamento
social pela pandemia, s6 houve uma entrevista com uma profissional da educacgéo,
vinculada a um equipamento esportivo.

O roteiro de entrevistas foi fruto de discussdes realizadas nas reunides semanais de
equipe. Nos encontros com pesquisadores que fizeram investigagdes na regido des-
te estudo e com atores de movimentos sociais, foi possivel ter acesso a informagdes
sobre o territdrio, os operadores publicos, os moradores, as liderancgas politicas e os
familiares das vitimas dos homicidios.

A partir destas informacdes, a equipe criou dois roteiros de entrevistas: um para os
encontros com operadores publicos, outro para familiares das vitimas. Ambos visa-
vam a um objetivo central: compreender as dindmicas que concorrem para que os
adolescentes tenham suas vidas interrompidas pela violéncia. O roteiro dos agentes
publicos buscava entender como os equipamentos da regido interagiam com os
adolescentes, quais as politicas formuladas especificamente para eles e como era a
ades3o desse publico as atividades que o tinham como atenc&o prioritéria.

Sintetizado, o diagndstico aqui apresentado procura fornecer ao Comité de Preven-
¢do de Homicidios de Adolescentes do Rio de Janeiro uma anélise que permite iden-
tificar os perfis dos adolescentes vitimas de homicidios na area de maior incidéncia
da capital; analisar os tipos de agressdo que sofreram; conhecer o modo com que as
forgas policiais atuam na investigacdo desses casos; e identificar dimensdes estratégi-
cas da rede de protecao de adolescentes.

Focalizado na &rea de maior incidéncia de homicidios de adolescentes na capital,
este relatdrio contribui para a construcdo de agdes de prevencgao especificas para os
territorios mais vulneraveis da cidade.
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homicidio de adolescentes é um desafio urgente a ser enfrentado no

Rio de Janeiro. A analise dos microdados do Instituto de Seguranca
Plblica (ISP) mostra que, entre janeiro de 2013 e marco de 2019, houve
2.484 mortes violentas intencionais de adolescentes de 12 a 17 anos no
estado. Destas ocorréncias, 648 aconteceram na capital.

O quadro ganha mais complexidade quando se pensa que a grande maioria
das vitimas é negra e que, depois dos homicidios dolosos, as mortes por
intervencdo de policiais sdo a segunda causa mais frequente de ébitos vio-
lentos e intencionais de adolescentes.

Mortes violentas intencionais de adolescentes (12 a 17 anos)
Estado do Rio de Janeiro - janeiro de 2013 a marco de 2019

Cidade do Outras partes Estado do
Ti P Rio de Janeiro do estado Rio de Janeiro
ipo de ocorréncia

N° % N° % N° %
Homicidio doloso 409 63,12 1.493 81,32 1.902 76,57
Homicidio por intervencdo de agente do Estado 220 33,95 332 18,08 552 22,22
Latrocinio (roubo seguido de morte) 8 1,23 8 0,44 16 0,64
Les&o corporal seguida de morte 11 1,70 3 0,16 14 0,56
Letalidade violenta intencional* 648 100,00 1.836 100,00 2.484 100,00

A taxa de letalidade violenta intencional de adolescentes® cresceu ao longo
dos anos da série histérica, tanto no estado do Rio de Janeiro quanto na
capital, como mostra o gréfico abaixo. No estado do Rio de Janeiro, no pe-
riodo entre 2013 e 2018, a letalidade violenta de adolescentes permaneceu
sempre menor do que a da populagdo em geral, mas, ainda assim, é extre-
mamente alta. Em 2018, apesar de uma pequena reducdo, o indicador do
estado do RJ foi de 28,8 mortes violentas de adolescentes por 100 mil, muito
acima dos indices registrados em 2015 e maior do que a taxa de letalidade
violenta de adolescentes no Brasil, que naquele ano foi de 27,6 por 100 mil.

Evolucao das taxas (100 mil) de letalidade violenta - Comparagao
adolescentes x todas as idades - Estado RJ - 2013 a 2018

39,9 39,2

37,5

20,8 21,6

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(jan-jun)

@—0 Letalidade violenta intencional — Todas as idades — Taxa
@—@ Lctalidade violenta intencional — Adolescentes — Taxa

Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP)

“ A Letalidade Violenta Intencional agrega homicidios, mortes por intervengdo de agentes do Estado, latrocinios e lesdes
corporais sequidas de morte.

° Numero de mortes violentas e intencionais de adolescentes para cada 100 mil habitantes.
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Na capital fluminense, a taxa de letalidade violenta de adolescentes tam-
bém é menor do que a da populagdo em geral. O grafico a seguir mostra
que entre 2016 e 2018 o indicador manteve-se entre 21,9 e 20,3 por 100 mil
habitantes, bem acima dos valores registrados em 2013 e 2014, que foram
de 13,9 e 14,6, respectivamente. Ja a taxa de letalidade violenta para todos
os habitantes da cidade do Rio de Janeiro foi de 29,3 por 100 mil em 2016,
subiu para 32,4 em 2017 e voltou aos 30,0 em 2018.

Evolucao das taxas (100 mil) de letalidade violenta -
Comparacao adolescentes x todas as idades
Capital do RJ - 2013 a 2018

32,4

25,1

24,0 24,1

2013 2014 2015 2016 2017 2018

@@ Letalidade violenta intencional - Todas as Idades - Taxa
@—@ Lctalidade violenta intencional - Adolescentes - Taxa

Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP)

Quando comparamos o estado do Rio de Janeiro com a cidade do Rio de
Janeiro, como no gréfico abaixo, percebemos que o estado apresenta taxas
de mortes violentas e intencionais de adolescentes por 100 mil habitantes
consistentemente superiores as da capital.

Evolucao das taxas (100 mil habitantes) de letalidade violenta
Comparacao Estado RJ x Capital RJ - 2013 a 2018

39,9
37,5 39,2

32,6

21,9 217 ®
: : 20,3
18,7
13,9 14,6
2013 2014 2015 2016 2017 2018

@0 Letalidade violenta intencional - Adolescentes - Taxa (estado)
@—@ Lctalidade violenta intencional - Adolescentes - Taxa (capital)

Fonte: Instituto de Seguranca Piblica (ISP)
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Mesmo em 2015, quando o indicador no estado esteve no nivel mais bai-
xo da série histérica (30,2), ainda ficou muito acima do valor registrado na
capital (18,7), que estava em alta em relagdo a 2013 e 2014. Em 2018, a
diferenca se alargou: o estado teve uma taxa de 39,2, quase o dobro da
capital, onde a taxa de mortes violentas e intencionais para adolescentes
foi de 20,3.

E possivel que as vitimas fatais adolescentes sejam, na verdade, mais nu-
merosas que as 2.484 mortes computadas. Como mostra a tabela abaixo,
a base de dados do ISP contém um grande nimero de ocorréncias sem
informagdes de idade das vitimas, especialmente na capital.

A categoria homicidio decorrente de intervencao policial apresenta os
maiores percentuais de registros sem informacao da idade: acima dos 44%
no estado e 42% no municipio do Rio de Janeiro. Uma parte importante
dos registros de homicidios dolosos também traz esta lacuna, especialmen-

te na capital.
Ocorréncias sem informagao de idade
Rio de Janeiro - 2013 a marco de 2019
Tipo de ocorréncia % sem informagao (estado)
Homicidio doloso 26,6%
Latrocinio (roubo seguido de morte) 6,9%
Lesdo corporal seguida de morte 12,8%
Homicidio por intervencdo de agente do Estado 44,3%
Letalidade violenta intencional 28,6%

A proporcdo de mortes por intervencdo de agentes do Estado, em rela-
¢do ao total da letalidade violenta intencional de adolescentes, teve um
crescimento acelerado, quase triplicando no periodo da série histérica. De
12,6%, em 2013, o indicador saltou para quase 40% no primeiro trimestre
de 2019. O valor indica que, de janeiro a marco do ano de 2019, mais de
um terco de todos os homicidios de adolescentes resultaram de acdes
de policiais e outros agentes do estado.
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35,2%

4,9%

16,0%

42,0%

35,4%

Fonte: Instituto de Seguranga Publica (ISP)



Proporcgao (%) de mortes por intervencao policial em relagao ao total da
violéncia letal intencional - Adolescentes - Estado do RJ - 2013 a margo de 2019

39,6

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(jan. - mar.)
Fonte: Instituto de Seguranga Pdblica (ISP)

Na cidade do Rio de Janeiro, a proporcido dos homicidios de adolescentes
que resultam da intervenc&o policial € muito superior a da populagdo como
um todo. Em 2018, 35,4% das mortes violentas intencionais de adolescen-
tes na capital fluminense foram causadas por intervencao policial; ao consi-
derar pessoas de todas as idades, apesar do crescimento constante desde
2013, a proporgao foi de 28,1%.

Proporgao (%) de mortes por intervengao policial em relagao ao total da
violéncia letal intencional - Comparacgao adolescentes x todas as idades
Capital RJ - 2013-2018

38,8

36,5 36,1 354

15,9

13,9

2013 2014 2015 2016 2017 2018

@—@ Proporcio (%) de homicidios decorrentes de intervencao policial em relacdo
ao total de letalidade violenta intencional - Todas as idades - Capital

@0 Proporcéo (%) de homicidios decorrentes de intervencao policial em relacdo
ao total de letalidade violenta intencional - Adolescentes - Capital

Fonte: Instituto de Seguranga Pdblica (ISP)

A violéncia letal ndo atinge adolescentes brancos e negros da mesma for-
ma. As tabelas a seguir mostram que, tanto no estado quanto na capital flu-
minenses, a maioria das vitimas de homicidios entre 2013 e marco de 2019
nesta faixa etaria € negra. Pretos e pardos somam 79% das ocorréncias no
estado e quase 82% na cidade do Rio de Janeiro.
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Distribuicao dos tipos de violéncia letal contra adolescentes por cor
Estado RJ - 2013 a marco de 2019

Cor

Tipo de

A . Amarel Bran Pr Par m informaca Total
ocorréncia arela anca eta arda Se ormacao ota

n % n % n % n % n % n %

Homicidio
doloso 3 0,2 313 16,5 574 30,2 919 48,3 93 4,9 1902 100,0

Latrocinio
(roubo seguido 0 0,0 5 31,3 3 18,8 7 43,8 1 6,3 16 100,0
de morte)

Lesdo corporal
seguida de 0 0,0 2 14,3 4 28,6 8 57,1 0 0,0 14 100,0
morte

Morte por

intervencgao
de agente do 0 0,0 74 134 181 328 267 484 30 54 552 100,0

Estado

Letalidade
violenta 3 0,1 394 15,9 762 30,7 1.201 48,3 124 5,0 2.484 100,0

intencional

Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP)

Distribuicao dos tipos de violéncia letal contra adolescentes por cor
Capital RJ - 2013 a marco de 2019

Cor

Tipo de

. Amarel Bran Pr Par m informaca Total
ocorréncia arela anca eta arda Se ormacao ota

n % n % n % n % n % n %

Homicidio
doloso 0 0,0 53 13,0 143 35,0 193 47,2 20 4,9 409 100,0

Latrocinio
(roubo seguido 0 0,0 3 37,5 2 25,0 2 25,0 1 12,5 8 100,0
de morte)

Lesao corporal
seguida de 0 0,0 2 18,2 3 27,3 6 54,5 0 0,0 1 100,0
morte

Morte por

icTtervengéo 0 0,0 25 11,4 77 35,0 105 47,7 13 59 220 100,0
e agente do

Estado

Letalidade
violenta 0 0,0 83 12,8 225 34,7 306 47,2 34 5,2 648 100,0

intencional

Fonte: Instituto de Seguranga Publica (ISP)

Entre os adolescentes, a incidéncia de mortes violentas aumenta com a ida-
de. Dos casos registrados oficialmente durante a série histdrica, a maior parte
das vitimas tinha mais de 15 anos. A faixa etéria mais atingida pela violéncia
letal é a de 17 anos: 45% das vitimas tinham essa idade na época do dbito.
O mesmo ocorre na capital fluminense, como mostram as tabelas a seguir.
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Distribuicao das ocorréncias contra adolescentes por idade
Estado RJ - 2013 a marco de 2019

ldade
Tipode 12 13 14 15 16 17 Total
ocorrencila
n % n % n % n % n % n % n %
gglg‘sig"db 15 08 53 28 130 68 271 142 576 30,3 857 451 1902 100,0
Latrocinio

(roubo seguido 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 12,5 8 50,0 6 37,5 16 100,0
de morte)

Les&o corporal
seguida de 0 0.0 1 7.1 0 0,0 0 0,0 7 50,0 6 42,9 14 100,0
morte

Morte por
intervencao 0 0,0 9 1,6 28 5,1 79 143 174 31,5 262 47,5 552 100,0

de agente do
Estado

Letalidade

violenta 15 0,6 63 2,5 158 6,4 352 14,2 765 30,8 1131 45,5 2.484 100,0
intencional

Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP)

Distribuicao das ocorréncias contra adolescentes por idade
Capital RJ - 2013 a marco de 2019

Idade
Tipo de
ocorréncia 12 13 14 15 16 17 Total
n % n % n % n % n % n % n %
Homicidio
doloso 2 0,5 21 5,1 37 9,0 57 13,9 113 27,6 179 43,8 409 100,0
Latrocinio

(roubo seguido 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 12,5 4 50,0 3 37,5 8 100,0
de morte)

Lesdo corporal
seguida de 0 0,0 1 9.1 0 0,0 0 0,0 5 45,5 5 45,5 11 100,0
morte

Morte por

intervencgao
de agente do 0 0,0 4 1,8 14 6,4 25 11,4 74 33,6 103 46,8 220 100,0

Estado

Letalidade
violenta 2 0,3 26 4,0 51 7.9 83 12,8 196 30,2 290 44,8 648 100,0
intencional

Fonte: Instituto de Seguranca Publica (ISP)
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0 TERRITORIO MAIS LETAL DO RIO

A partir do panorama quantitativo da violéncia letal contra adolescentes foi
possivel identificar a drea de maior incidéncia de homicidios na capital no
ano de 2017, que se tornaria o recorte geografico deste estudo. Esta seria
a area escolhida como foco territorial da pesquisa, tanto na anélise dos
documentos policiais quanto para as entrevistas e as anota¢des de campo
que fizeram parte da etapa qualitativa.

A equipe do Instituto de Seguranca Publica (ISP) realizou a geolocalizagao
das ocorréncias para identificar os lugares com maior nimero de crimes
letais contra adolescentes. Foram assinaladas duas areas de concentracédo
situadas na Zona Norte, ambas com taxas de letalidade seis vezes superio-
res as da capital.

Uma das manchas teve 28 mortes de adolescentes no ano de 2017, o que
corresponde a uma taxa de letalidade violenta intencional de 129,4 por 100
mil habitantes. A outra registrou 18 homicidios de meninos de 12 a 17 anos
no mesmo ano e teve uma taxa ainda maior, de 159,5 por 100 mil habitan-
tes. Na capital, no mesmo ano, o indicador foi de 21,7.

Areas de concentracao de ocorréncias

Areas com maiores
taxas de letalidade
violenta na faixa de 12
a 17 anos no municipio
do Rio de Janeiro em
2017, conforme as
Coordenadorias de
Satde das Areas de
Planejamento da SMS

VIDAS ADOLESCENTES INTERROMPIDAS
Um estudo sobre mortes violentas no Rio de Janeiro



A area escolhida para a analise documental de casos e a realizagdo do tra-
balho de campo qualitativo foi a que apresentava maior nimero de mortes.
Como mostra o mapa abaixo, ela se situa na regido que a Prefeitura do Rio
de Janeiro define como Area de Planejamento 3.3. A AP 3.3 abrange os
bairros de Vila Kosmos, Vicente de Carvalho, Vila da Penha, Vista Alegre,
Iraja, Colégio, Campinho, Quintino Bocailva, Cavalcanti, Engenho Leal,
Cascadura, Madureira, Vaz Lobo, Turiagu, Rocha Miranda, Honério Gurgel,
Oswaldo Cruz, Bento Ribeiro e Marechal Hermes, além dos complexos de
favelas da Pedreira, do Chapadao e de Acari.

Areas de planejamento da Capital do RJ com indicago da regio onde se
localiza o foco da pesquisa de campo

Taxa de 129,4 mortes
por 100 mil habitantes
em 2017

PERFIL DAS VITIMAS

Definido o recorte territorial, o passo seguinte foi solicitar os registros de

ocorréncia e os laudos da Policia Civil de todas as mortes violentas intencio-
nais de adolescentes no ano de 2017 registradas naquela regido.

Ao todo, 28 meninos e meninas de 12 a 17 anos foram mortos naquele
ano neste territério, de acordo com a base de dados do ISP. Foi possivel
ter acesso aos documentos relacionados a 25 desses casos. Para cada um
deles, foram obtidos da Policia Civil: registros de ocorréncia; laudos de ne-
cropapiloscopia (procedimento de identificacdo das vitimas pela impressdo
digital) e laudos de necropsia (documento formulado por peritos legistas,
que detalha a natureza das agressoes e lesdes presentes nos corpos das
vitimas e estabelece a causa provavel da morte).

A anélise dos documentos revela informacgdes sobre as vitimas e as circuns-
téncias das mortes. Confirmando a anélise das estatisticas feita no capitulo

% Informagdes do Instituto Pereira Passos (IPP).
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anterior, o estudo dos perfis mostra que quase todos os que perderam a
vida eram negros. Dos casos avaliados, oito jovens eram pretos e 13 foram
identificados como pardos. Apenas uma vitima foi registrada como branca;
sobre trés delas ndo constam informacgdes sobre a cor. Os negros — pretos
e pardos — representam, portanto, 84% do total de casos, concentragdo
bastante superior a verificada no total de homicidios’ em 2017 no estado e
na capital: 69,5% e 75,9%,° respectivamente.

Perfil racial das vitimas

3

@ Pardos @ Pretos
Ignorado © ' Brancos

Todos os gréficos deste capitulo sdo de elaboracdo prépria, com base nos
registros de ocorréncia e laudos fornecidos pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

Ja a distribuicdo etéria das vitimas, conforme o grafico a seguir, mostra
grande concentragcdo de ocorréncias na idade de 17 anos, com 11 casos.
Ressalte-se, ainda, o fato de que em 2017 houve quatro homicidios contra
adolescentes de apenas 13 anos na regido.

Em relagdo ao sexo, o nimero de vitimas do sexo masculino (22 casos) é
sete vezes maior do que as do sexo feminino (trés casos), o que confirma a
vulnerabilidade dos homens no que diz respeito a violéncia letal, mas nao
diminui a importancia de esclarecer as mortes destas meninas.

Informacoes etarias das vitimas Distribuicao das vitimas por sexo

4

11

{

4

@ 17 anos @ 16 anos © 15 anos @ Masculino

@ 14 anos ) 13 anos

' Esses percentuais dizem respeito apenas ao ano de 2017 e por isso diferem dos valores apresentados nas paginas 19 e 20,
que se referem a todos os casos registrados na série historica (2013-2019).

¢ Dados disponiveis no site do Instituto de Seguranca Publica (ISP).

3

Feminino
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ARMAS DE FOGO CAUSARAM MAIORIA DAS MORTES

Os laudos de necropsia revelam o predominio das armas de fogo na violéncia letal contra
adolescentes. Das 25 vitimas, 23 morreram em decorréncia de perfuragées de armas de fogo.
Uma faleceu por agdo contundente; e a Ultima, de causa ndo determinada, devido ao elevado
estado de putrefagdo.

Em 14 casos, as vitimas foram atingidas pelo menos uma vez pelas costas, quando possivelmen-
te estavam impedidas de oferecer resisténcia ou de revidar as agressdes. E possivel, assim, levan-
tar sobre essas mortes a hipdtese de execucao, ou de abuso do uso da forga, nos casos de mortes
por intervencdo policial. Somente em seis casos as vitimas foram alvejadas apenas pela frente.

Uma parte significativa dessas mortes por armas de fogo se caracteriza pela grande contun-
déncia e até crueldade. Dos 23 adolescentes mortos a tiro, ao menos 14 sofreram mais de um
disparo. Em oito casos, os adolescentes foram atingidos por trés tiros ou mais.

O ndmero de tiros por vitimas é apresentado no grafico abaixo. Os casos sem informagdes sdo
referentes a uma vitima sem laudo de necropsia, uma vitima de a¢do contundente (sem PAF),
um corpo em avangado estado de putrefagdo e outra em que a descri¢cdo do laudo nao define

6

a entrada da bala.

Local de entrada dos PAFs

6

1 1
Il B

Frente Lateral Costas Frente e Lateral e Frente, Sem
costas costas lateral e informacdes
costas

Naimero de vitimas segundo o nimero de perfuragoes (PAF)

8

6
3 3
2 2
- 1
0 tiros 1 tiro 2 tiros 3 tiros 4 tiros 5 tiros Sem
informacdes
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Embora 13 vitimas tenham sido removidas da cena do crime para rece-
ber socorro médico, de acordo com os registros de ocorréncia, o estudo
dos laudos mostra que apenas quatro passaram por algum procedimento
cirdrgico. Isto indica que as demais chegaram mortas ou morreram logo
que deram entrada no hospital.

Quatro dos adolescentes tinham sinais como lesdo craniana, escoriagdes,
hematomas em diversas partes do corpo e marcas de arrasto. Chama a
atencdo que, apesar de assinalarem esses achados nos laudos, os peri-
tos ndo responderam afirmativamente a pergunta, padrdo no formulario,
sobre se a morte “foi produzida por meio de veneno, fogo, explosivo,
asfixia ou tortura, ou por outro meio insidioso ou cruel”. Em vez disso,
escreveram: “Sem elementos para resposta por desconhecer a dindmica
do evento”.

Uma auséncia recorrente nos documentos de necropsia ¢é a falta de exa-
me radiolégico, etapa importante na pericia, fundamental, por exemplo,
para a localizagdo dos projéteis que causaram as agressdes. Em todos os
laudos, os peritos registram esta lacuna: “o cadaver deixa de ser subme-
tido a exame radioldgico por inoperancia do setor de radiologia”. Além
disso, somente em um caso consta que o projétil foi “entregue ao Setor
de Coleta de Evidéncias Criminais” para exame de balistica ou procedi-
mento semelhante. A maioria dos laudos ndo informa o que aconteceu
com esses artefatos.

Dois aspectos ainda chamam a atenc¢&do no conjunto de documentos anali-
sados. Em trés casos, foi solicitado o exame toxicoldgico das vitimas, um
procedimento de utilidade duvidosa do ponto de vista da investigacao
policial, que pode representar uma tentativa de criminalizacao dos ado-
lescentes.

Foi possivel observar também a reproducdo de uma linguagem racista na
descrigdo das caracteristicas fisicas das pessoas negras, como a utilizagdo
de termos como “encarapinhado” ou “miojo” para a descri¢do dos cabe-
los das vitimas.

Uma auséncia recorrente nos documentos de
necropsia é a falta de exame radiologico, fundamental

para a localizacao dos projéteis.
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REGISTROS DE OCORRENCIA:
NARRATIVAS OFICIAIS

Nos registros de ocorréncia, 14 das 25 mortes violentas de adolescentes
analisadas aqui foram classificadas como “homicidios provocados por ar-
mas de fogo"”. A segunda causa mais frequente de ébito foi a agdo policial:
ao todo, houve nove “homicidios decorrentes de intervencdo policial”,
quase um tergo das ocorréncias.

Mas esse total deveria incluir pelo menos mais uma vitima — o da menina
Maria Eduarda Alves da Conceicdo. Maria Eduarda foi morta com quatro
tiros de fuzil dentro da Escola Municipal Jornalista Daniel Piza, em Fazenda
Botafogo, durante uma operagéo policial. Embora tenha sido notério que
a morte de Maria Eduarda foi provocada por intervencao policial — tanto
que os policiais envolvidos na acdo foram presos em flagrante — o caso foi
registrado como “homicidio provocado por arma de fogo”.

Somente uma das trés ocorréncias nas quais as vitimas sdo do sexo femini-
no foi classificada como “feminicidio”.

Frequéncia dos tipos de ocorréncias®

[ | [
Encontro de Homicidio Feminicidio Remocao para
cadaver decorrente de verificagcdo de
intervencao Sbito

policial

A andlise dos documentos sobre as 25 mortes revela uma lacuna recorrente
nas investigagdes que dificulta a responsabilizacdo dos culpados. Em 17 ca-
sos ndo houve pericia no local do crime. S6 em oito ocorréncias um perito
foi a cena do homicidio, uma etapa essencial do trabalho investigativo.

E possivel saber pelos documentos que em grande parte dos casos a cena
do crime néo foi preservada. Como relatamos acima, em 13 ocorréncias
a vitima foi removida do local, sempre sob a alegacdo da necessidade de
atendimento médico. Mas somente em um caso houve solicitagdo de am-
bulancia para socorro da vitima. Em todos os outros, policiais ou familiares
efetuaram a remocao."

o )

¢ Nos documentos examinados, as categorias sao “Homicidio decorrente de oposigao a intervengao policial” e “Homicidio feminicidio”.

""Em junho de 2020, foi aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro o projeto de lei n® 182/2015,
que regulamenta os procedimentos que devem ser adotados pela autoridade policial nos casos de mortes decorrentes
de intervencao policial. O projeto define que o socorro as vitimas deve ser efetuado preferencialmente pelo Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) ou pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio, podendo ocorrer, em tltimo caso,
pelas policias, que devem priorizar a preservacao da cena do crime (http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/48950).
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http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/48950

Dos 25 casos de homicidio, em apenas quatro ha despacho no qual a auto-
ridade policial determina a instauragdo de inquérito policial.

Nestes documentos, o preenchimento do campo “dinamica dos fatos”,
essencial para a decisdo sobre a tipificacdo do caso, possiveis diligéncias
e outras medidas, apresenta fragilidades. Em todos os documentos ava-
liados, com uma Unica excecdo, os relatos se baseiam exclusivamente na
narrativa do policial civil ou militar. Mesmo quando civis sdo identificados
no registro de ocorréncia como testemunhas, ndo constam nos documen-
tos quaisquer termos de declaracdo ou narrativas decorrentes diretamen-
te de oitivas dessas pessoas. Familiares e outras testemunhas sao alijados
dos registros de ocorréncia.

Os casos avaliados neste estudo foram registrados em dez delegacias de
policia diferentes. A delegacia que teve o maior nimero de registros foi a
39° DP, da Pavuna, com sete casos, seguida da 41° DP, no Tanque, com seis,
e da 27° DP, em Vicente de Carvalho, com quatro casos.

Quanto aos locais das ocorréncias, o maior nimero aconteceu em lIraja
(sete casos), bairro que tem no seu perimetro ou nas proximidades favelas
como o Complexo do Amarelinho, Jardim Metr6, Malvinas, Para-Pedro etc.
Em seguida vem Barros Filho, onde se encontra o Complexo da Pedreira,
com trés casos. Vicente de Carvalho, Pavuna, Costa Barros e Acari tém dois
casos cada. Estas sdo regides nas quais se encontram outros complexos de
favelas, como Acari, Chapadao e Pedreira.

Até o encerramento da pesquisa, em setembro de
2020, somente dois casos dos 25 resultaram em
apresentagdo de denuncia ao Judiciario, etapa ne-

Trés anos depois, a

cessaria para a punigao dos culpados. Quatro casos maioria daS fami”as daS

foram arquivados, 15 estdo em andamento, dois es-

tdo em segredo de justica e dois ndo foram localiza- meas ainda aguarda

dos no sistema que monitora o andamento do pro-

cesso."" Trés anos depois dessas mortes violentas, uma reSDOSta para
estes homicidios

portanto, a maioria das familias das vitimas aguarda
uma resposta para estes homicidios.

" Dados enviados pelo CENPE/MPRJ, coletados no Mddulo de Gestao de Processos.
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HOMICIDIOS DECORRENTES DE INTERVENGAO POLICIAL

Entre as vitimas de homicidios decorrentes de intervencao policial, a predominancia de negros
€ ainda mais pronunciada: dois dos nove adolescentes mortos foram descritos nos documentos
examinados como pretos e seis, como pardos. Nenhuma vitima foi classificada como branca,
embora em um caso a cor tenha sido registrada como ignorada. Sete dos adolescentes mortos
tinham entre 17 e 16 anos e nenhum era do sexo feminino — j& que a morte de Maria Eduarda
Alves Conceicao foi registrada como “homicidio decorrente de arma de fogo”. Quatro das
vitimas foram atingidas por mais de um tiro. Uma recebeu um total de cinco disparos; outra,
quatro, em acdes de extrema contundéncia.

Frequéncia de tiros para os casos de intervencao policial

2
1
B = ==

1 tiro 2 tiros 3 tiros 4 tiros

O gréfico abaixo mostra a distribuicdo de casos por tipos de agressao e trajetéria da perfuragdo: em
cinco casos, houve pelo menos uma perfuracdo nas costas.

N&o ha nenhum caso de marca de tatuagem — a marca de queimadura deixada por tiros a quei-
ma-roupa'? — o que poderia indicar casos de execugao.

Trajetoria das perfuracdes por arma de fogo

3
2 2
H.o.mm .

Frente Lateral Costas Frente e Frente,
costas lateral e
costas

De acordo com os registros de ocorréncia, uma vitima de homicidio decorrente de acdo policial
ndo estava armada. As relagdes de bens apreendidos com as vitimas listam armas, como pistolas
e revdlveres; carregadores; municdo; radios comunicadores; telefones celulares e drogas entre os
itens encontrados com os adolescentes. Ao contrario do imaginario difundido sobre os casos de
homicidios decorrentes de intervencgao policial (BETIM, 2018),"* nenhuma das vitimas portava fuzis.

Em alguns casos analisados, a autoridade policial determinou no despacho a necessidade de
pericia para a apuragao de residuos de pdlvora nas maos das vitimas, o que é evidéncia de reali-
zagdo de disparos. N3o consta, entretanto, na documentagéo que analisamos qualquer registro
de que estes exames tenham sido feitos.

" Como era recorrente no estudo classico de Ignacio Cano (1997).

" https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/29/ politica/1540850503_916264.html

VIDAS ADOLESCENTES INTERROMPIDAS
Um estudo sobre mortes violentas no Rio de Janeiro



Também chama a atenc&o o fato de que, em quatro dos nove casos de homicidios decorrentes
de intervencdo policial, a troca de tiros é descrita pela policia como resultado de patrulha-
mento de rotina, seguido de denuncia ou avistamento de suspeitos, consequentemente termi-
nando em conflito com morte. Esta € uma narrativa que demonstra que o padrao de atuagéo
policial é pouco articulado com as atividades de inteligéncia, ou seja, a coleta de informagdes
sobre a atuagdo de grupos criminais, com o objetivo de antecipar e assim neutralizar ameacas
e atos ilicitos.

HOMICIDIOS POR POLICIAIS: FORMULA JUSTIFICA OMISSOES

Em nenhum dos nove casos de homicidio decorrente de intervencgdo policial analisados os
policiais envolvidos foram presos em flagrante. Varios desses registros trazem uma justificati-
va padrao para que nao tenham sido lavradas estas prisdes. Veja a seguir um destes textos,
do qual foram suprimidos alguns trechos, como nomes e citagcdes extensas de portarias, para
facilitar a leitura:

DESPACHO:

1 - Deixo de lavrar Auto de Prisdo em Flagrante em desfavor dos Policiais Militares envolvidos no
caso, eis que, inicialmente, agiram acobertados pela excludente da legitima defesa, nos termos
da norma constante nos artigos 23, Il e 25 do Cédigo Penal, ou seja, inicialmente, nao ha [de] se
falar em crime, na sua concepgdo analitica (tripartida). (...) No mesmo sentido, incabivel, neste
momento, a prisdo em flagrante eis que ausentes os requisitos legais dos arts. 302, 303 e 304, §1°
do Cédigo de Processo Penal, tendo em vista que os policiais se apresentaram nesta Delegacia
de Policia, ndo sendo conduzidos, bem como pelas respostas as perguntas feitas aos agentes po-
liciais, ndo resultaram fundadas suspeitas aptas a determinar o seu recolhimento a prisdo (Enun-

ciado 70 da Sumula de Jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro);

2 - Inicialmente trata-se de Auto de Resisténcia, nos termos do art. 292 do CPP, a ser registrado
como “Homicidio Decorrente de Intervencao Policial”, consoante determinagdo constante do art.

1° da Portaria (...).

3 - Deixo de comparecer ao palco dos acontecimentos para fins de exame pericial de local (...) eis

que o local ndo fora resguardado, por ocasido do socorro ao opositor (...);

4 - Identifique-se o armamento utilizado no confronto, bem como apreenda-se a arma de fogo ar-

recadada em poder do opositor. Requisite-se exame pericial em todo o material apreendido (...);

5 - Expecam-se as GRCs com a requisicdo de exame cadavérico (e necropapiloscopico caso nao
seja o falecido identificado cabalmente). Requisite-se, ainda, exame residuogréfico — presenca de

nitritos e nitratos nas maos do opositor, a indicar ou ndo o uso recente de arma de fogo;

6 - Afastada a hipdtese de lavratura de Auto de Prisdo em Flagrante, nos termos da Portaria
PCERJ 758/2016, esta Autoridade Policial encontra-se impedida de levar a efeito qualquer di-
ligéncia investigativa. A instauracdo de Inquérito Policial e as diligéncias serdo efetivadas pelo
Delegado de Policia com atribui¢do, na Unidade Distrital com atribuicdo em razdo do local. Assim

remeta-se a 272 DP.
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Para os que n3o sdo versados no Cédigo Penal, é importante esclarecer algu-
mas citagoes no texto:

O artigo 23, Il do Cédigo Penal define a auséncia de crime quando a
agressdo se da na hipdtese de legitima defesa. Ja o artigo 25 indica
que a legitima defesa é compreendida como ato de “quem, usando
moderadamente dos meios necessérios, repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem”.'* Ao citar estes artigos, o delegado
assume como verdadeira a alegacdo dos policiais de que a acdo se deu
em legitima defesa, sem a realizagdo de quaisquer atos investigativos.

O artigo 304 do Cédigo de Processo Penal'™ (BRASIL, 1941), também
citado pelo despacho acima, prevé a oitiva de testemunhas para
a constituicdo de juizo sobre a suspeita. Em todos os casos que
analisamos, nenhuma testemunha foi ouvida, a ndo ser os proprios
policiais envolvidos.

Ainda no primeiro item do despacho, o delegado se utiliza do “Enunciado
70 da Sumula de Jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro” (TJRJ, 2004)."¢ Esta jurisprudéncia define que “O fato de
restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus
agentes nao desautoriza a condenacdo”. Conhecida como “Sumula 70",
a jurisprudéncia garante a condenagdo de investigados exclusivamente
com base na narrativa de autoridades policiais.

Estas alegagdes de carater juridico revelam um entendimento da
lei pela autoridade policial que opera, na pratica, a consideracdo
do excludente de ilicitude em ocorréncias nas quais os policiais
comunicantes alegam ter havido morte “por oposicdo”. O
responsavel pelo caso, além disso, reconhece de antemao, sem

qualquer investigacdo, o fato como auto de resisténcia.

O investigador ainda afirma ter deixado de comparecer ao local pela falta
de preservagao da cena do crime, causada por suposto socorro a vitima. E
fundamental frisar que o referido investigador efetuou este mesmo despa-
cho para um caso em que os préprios policiais comunicantes reconheceram
que a vitima estava desarmada, tendo sido apreendidas com ela apenas
drogas e municdes.

Nos casos avaliados neste estudo, das nove vitimas de intervencao policial,
sete foram levadas para hospitais pelos policiais envolvidos, sob a alegagdo
da necessidade de socorro. Os laudos de necropsia detalham intervengdes
cirtrgicas em apenas duas, o que pode indicar que as demais chegaram aos
hospitais ja mortas ou com poucas chances de sobreviver.

Em linhas gerais, a justificativa registra em linguagem juridica que o caso
nao sera investigado. A agenda de legalizacao do excludente de ilicitude,
que recentemente causou grande debate no bojo da tramitagdo do chama-
do “pacote anticrime” (BRASIL, 2019),"” tem sido amplamente praticada,
pelo menos no conjunto de casos que compdem este estudo.

“ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
' http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm

" http://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/sumulas-70

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2013-2022/2019/1ei/L13964.htm
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Em entrevistas e visitas a campo, realizadas antes da pandemia,foram reco-
Ihidas percepgdes de integrantes da sociedade civil, gestores e profissionais
dos equipamentos publicos da rede de protecdo sobre os potenciais e as
fragilidades dos servicos em que atuam e sobre os adolescentes atendidos
por eles. Essas perspectivas complementam os dados, trazendo reflexdes
que ampliam o debate sobre politicas e acbes de prevencgdo da violéncia
letal contra adolescentes.

Apesar da interrupgao do trabalho de campo ocasionada pela pandemia da
Covid-19, foi possivel entrevistar duas assistentes sociais, uma enfermeira,
um agente comunitério de salde e uma gestora de Clinicas da Familia; uma
assistente social de uma Unidade de Pronto Atendimento; uma assistente
social de um CRAS; uma psicéloga da Defensoria Piblica do Estado do Rio
de Janeiro; uma psicdloga de um equipamento esportivo da regidao; um
conselheiro tutelar; quatro liderancas da sociedade civil; e uma profissional
da educagdo de um equipamento esportivo.

Nestes depoimentos, um dos temas mais frequentes foi a descontinuidade
dos atendimentos e a dificuldade de estabelecer vinculos entre os servicos
da rede de protecéo e os adolescentes.

Uma caracteristica dos servigos que contribui para esta incapacidade de
estabelecer vinculos mais duradouros é que eles operam principalmente
a partir da procura dos usuarios e menos pela busca ativa'® por parte dos
equipamentos. Esperar que o adolescente retorne para uma consulta ou
para dar noticias sobre seu caso é um fator que dificulta a criacdo desses
lagos. Os entrevistados relatam que a escassez de equipes prejudica a rea-
lizagdo de atividades de busca ativa, visitas domiciliares e agdes de campo.

Uma assistente social que atua na politica de saide da familia na regido contou
em seu depoimento:

Os adolescentes, sempre é uma dificuldade de eles che-
garem. Acho que em qualquer servigo de saude. (...) Tinha
uma equipe que ia nas escolas para pegar as turmas de
adolescentes. Porque eles ndo iam nas unidades. Ent3o, as-
sim, era mais um trabalho preventivo, que nao tinha uma
demanda em si, mas era para falar sobre a prevencao das
doencas. (...) Entdo, assim, era um desafio trabalhar com

adolescentes.

Em outra entrevista, a agente comunitaria de saide explica que a auséncia
de privacidade nas visitas domiciliares também pode gerar dificuldades.

Em domicilio a gente ndo consegue um acesso assim muito
legal ao adolescente. Porque, normalmente, estd a familia
toda |4 e vocé comeca a falar com o adolescente e o adulto
ja vem e ja responde por ele. (...) A gente consegue a aten-
cdo dos adolescentes quando ele procura aqui sozinho,

porque a gente consegue conversar mais. A gente deixa

® A busca ativa ¢ um termo que designa agdes do Estado para identificar individuos que ndo usufruem de determinados
servicos publicos ou vivem fora da rede de protecao e promogao social, ampliando a atuacdo pautada na demanda
espontanea.
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as camisinhas aqui na recepcéo. Entdo, normalmente, eles
vém pegar sozinhos e nesse momento a gente consegue

conversar mais ou menos, saber como é que esta...

A escola também é um espaco que pode abrigar discussdes sobre salde,
mas o fato de os adolescentes se encontrarem em um espaco disciplinar,
com pouca margem para expressao, sob o olhar dos colegas, impede que
falem abertamente de suas vulnerabilidades, como relata uma assistente
social de uma Clinica da Familia.

Eu ja fiz alguns encontros do PSE [Programa de Salde na
Escola] com adolescentes. E é muito nitida a dificuldade
dos meninos de verbalizar qualquer questdo (...) Teve um
menino (...) que fazia falas étimas, (...) muito reflexivas, so-
bre satde mental, sobre a questao da cobranca. E toda vez

que ele falava, os meninos zoavam...

Dos relatos dos entrevistados emerge, em resumo, o seguinte retrato: os
espacos institucionais publicos sdo pouco permeaveis aos adolescentes; os
equipamentos publicos tém pouca atuagdo na busca ativa de adolescentes;
ha a necessidade de agdes que fagam com que os agentes se dirijam para
os locais onde eles se encontram, notadamente as escolas e as residéncias;
no ambiente escolar hd o entrave de estarem em um espaco disciplinar,
com pouca margem para expressao; em casa, o filtro é estar sob o olhar dos
adultos; estar sob o olhar dos demais adolescentes também pode ser um
filtro, principalmente para os adolescentes do sexo masculino, e impede
que eles falem abertamente de suas vulnerabilidades.

VIOLENCIA E SAUDE MENTAL

Eu estava atendendo uma menina de 12 anos, 13 anos,
mais ou menos, e ela uma vez chorou falando comigo que
ela ndo podia mais brincar na rua porque ela sentia muito

medo. N3ao foi a Unica.

O trecho acima, dito por uma assistente social de uma Clinica da Familia,
é um entre varios dos colhidos ao longo deste estudo que demonstram o
impacto da violéncia na salde mental dos adolescentes. A salde mental é
a dimensdo em que as vulnerabilidades de meninos e meninas nesta faixa
etaria sdo mais visiveis. Uma profissional de uma Clinica da Familia relatou
que, em sua unidade, os atendimentos aos adolescentes, principalmente as
meninas, dizem respeito a questdes de automutilacdo e ideacdes suicidas.
Segundo ela, os casos em sua clinica aumentaram a partir de 2017, apds a
morte da adolescente Maria Eduarda Alves da Conceicao.

Na unidade, (...) em 2017, comegam a surgir alguns casos,
e muitos relatos relacionados, ndo necessariamente a au-
tomutilagdo, mas ao sofrimento de adolescentes de 12, 13
anos. Quando a gente tem um evento dentro da comunida-
de, que foi a morte de uma adolescente dentro da escola,
decorrente de um confronto armado... (...) Por exemplo,

(...) teve um rapaz (...) que recentemente tentou o suicidio...
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Tem um histdrico ai. E a gente comecou a atender alguns
casos... Eu associo, primeiramente, a esse momento. Claro
que a gente teve outros momentos... Infelizmente, a gente
teve um suicidio de uma adolescente no nosso territério,
que a gente acompanhava. E isso impactou muito o terri-
tério. Quando um suicidio acontece, isso € uma coisa que
reverbera muito no territorio. As escolas falaram muito so-
bre esse tema. Comecaram a falar. A saide comecou a se

ver com isso."?

Uma psicdloga, que atua em um equipamento esportivo municipal, tam-
bém relatou que atende frequentemente a adolescentes em sofrimento
psiquico relacionado a exposi¢do a violéncia. Ela apontou seguidos casos
de automutilagdo entre as meninas; entre os meninos, segundo ela, o pa-
drdo mais frequente seria o da reproducdo de comportamentos violentos
como mecanismo de autoafirmacao.

Uma assistente social de outra unidade de salde da familia diz que seria
necessaria uma ampliagdo dos servicos de saide mental pela grande de-
manda neste campo por parte de adolescentes e criancas:

Os dispositivos de saide mental, se tivessem mais, muita
coisa estaria melhor. Porque a demanda é muito grande,
principalmente na infancia e na adolescéncia. E ai chega na
fase adulta com os problemas muito mais enraizados, estru-
turados, quando € muito mais dificil uma intervencdo, uma

melhora. (...)

Ela relatou que recebe, pelo menos, dez pessoas por dia com demandas de
salde mental. Para ela, estes casos de sofrimento psiquico estdo associa-
dos a exposigdo a circunstancias de violéncia. Segundo ela:

Eu acho que a violéncia acaba se manifestando nos aten-
dimentos (...) Ela vai se manifestar em cada pessoa de uma
forma. As vezes, umas crises de ansiedade, questdes de
transtorno pés-traumatico, que tem muito, depois de uma
situagdo de estresse muito alto (...) A gente acaba ficando
muito sem perspectiva. Seja pela auséncia de politicas pu-
blicas, seja pela auséncia do poder publico nesses espacos.
E quando estdo, ndo estdo de forma a amenizar a situac3o.
Eles estdo mais na repressao, no controle, do que propria-

mente numa direcdo de cidadania mesmo.

" Ressalte-se que as informagdes apuradas pelos veiculos de comunicagao apontam que este caso nao se tratou de um
confronto.
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ATENDIMENTOS DE CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA ADOLESCENTES

Os equipamentos de assisténcia social e de saide - principalmente os dedi-
cados a atengdo primaria — atuam voltados a prevencdo. Nos equipamentos
visitados, percebemos que atendimentos de casos relacionados a violéncia
letal ndo sdo comuns. Os entrevistados ressaltaram que o cotidiano do publi-
co que utiliza esses servicos € marcado pela violéncia. Mas ndo relataram a
existéncia de qualquer equipamento ou programa para o apoio a familiares e
amigos de vitimas da violéncia letal. Foi possivel perceber nas entrevistas que
os operadores dos servicos de prevencao raramente lidam com casos mais
agudos de violéncia, como as dindmicas associadas aos homicidios.

As situagdes de violéncia emergem das consultas regulares, mas ndo sio
frequentes. Uma das entrevistadas, assistente social de uma Clinica da
Familia, relatou que, no ano de 2019, atendeu a cerca de 40 casos que
envolviam violéncias; 15 deles de violéncia sexual. A maioria das vitimas
era adolescente. Segundo os profissionais, as vitimas sdo encaminhadas ao
Instituto Médico Legal, mas raramente procuram a instituicdo. Na pratica,
os entrevistados disseram que n3o ha um protocolo de acompanhamento e
monitoramento desses casos.

Quando indagados sobre quais os encaminhamentos para os casos de vio-
Iéncia, relatam procedimentos que variam de acordo com o publico e po-
dem envolver o acionamento de vérias instituicdes. Como descreveu uma
assistente social de um equipamento de sadde da familia:

Cada publico vai ter um encaminhamento diferente. Se se
trata de um idoso, a gente vai ter que acionar a Justica (...).
Na violéncia contra a mulher é muito dificil, porque a gente
tem que sensibilizar. A gente faz aquele trabalho mesmo pe-
dagdgico. Eu até atendi uma menina na quinta-feira passada,
19 anos, méae. E ela falou que ela vinha sofrendo agressao,
mas (...) tinha medo de denunciar. E ai eu comecei a trabalhar
com ela quais as possibilidades além daquela vida que ela
estava levando... Pensando na crianga, tu tem sempre que
acionar o Conselho Tutelar, porque é obrigatério quando a
gente identifica qualquer situacdo de violéncia (...), adoles-
cente também. (....) Nas questoes de salide mental, a gente

vai ter que acionar sempre a rede psicossocial.

A rede de cuidado dos equipamentos publicos é complexa e muitas vezes,
para que um usudrio consiga obter um atendimento satisfatério, é neces-
saria uma série de idas e vindas, ou, como definiu Octavio Bonet (2014),
itineracdes. Para os adolescentes é especialmente dificil cumprir essas itine-
racdes, o que também ajuda a compreender as dificuldades de obter a sua
adesdo aos servicos de cuidado e a invisibilidade de seus dilemas.

Do ponto de vista de recursos, visitas e entrevistas indicaram limitagdes
preocupantes. Os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) visi-
tados pareciam ter equipes precarias, com pouca capacidade de ocupar o
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papel central que deveriam ter nessa rede de protecdo aos adolescentes.”
O Programa de Protec¢do a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM), que recebe adolescentes sob ameacas de traficantes, policiais e
grupos milicianos, ou, no caso das meninas, ligadas a violéncia de género,
sofre com a irregularidade de financiamento governamental e a formag&o
insuficiente das equipes encarregadas de operar os abrigos para adoles-
centes em risco, que muitas vezes criminalizam estes jovens.

FRAGILIDADES DA REDE DE PROTEGAO
E GARANTIA DE DIREITOS

E improvavel que a rede de protecdo e garantia de direitos na regido
estudada possa desempenhar as tarefas de prevencdo com as estruturas
que possuem atualmente. Diversos entrevistados apontaram para a
desarticulagdo e a falta de investimentos nesses servicos.

A caréncia de profissionais € um dos problemas mais relatados pelos entre-
vistados, causando, por exemplo, a escassez nas atividades de busca ativa.
Uma das entrevistadas, de um equipamento de salde, relata a precarizagdo
de sua unidade, dizendo que houve um “boom de demissdes”.

Eu entrei j4 no boom de demissédo. (...) Entdo, assim, os
atendimentos estao prejudicados. A gente esta priorizan-
do a vacina. Atendimento de enfermagem e gestantes, e
procedimento, aqui, é verificar a pressdo, mas médico, em
si, eu tenho uma de 20 horas. Entdo, ela vai estar aten-
dendo quem chegar passando mal, as gestantes no final da
gestacdo (...) e o pessoal ai que quer laudo, que quer isso,
que quer aquilo. Consulta, em si, agendada, como a gente

tinha, ndo tem como. Uma para 16 mil ndo da.

Esta precarizacdo se confirma se olharmos os dados sobre orcamento com
pessoal para a sadde da familia, na comparagédo das Leis Orcamentérias
Anuais.?’ Somando as diferencas entre os orcamentos previstos para pes-
soal da salde da familia nas Leis Orcamentérias Anuais de 2018 a 2020
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2018, 2019, 2020), essa
rubrica recebeu quase R$ 10 milhdes a menos, o que representa uma
perda total de cerca de 40% até 2020 em relagdo ao orcamento de 2018.

Os operadores das estratégias de saude da familia também citaram a
grande rotatividade das equipes, em sua maioria formadas por funcio-
narios terceirizados. Grande parte dos equipamentos de atencao basica
em salde no Rio de Janeiro é operada por Organiza¢des Sociais; em
momentos de renovacio ou suspensao de contratos, a interrupcédo dos
servigos pode abalar a construgdo de vinculos de confianca e de acolhi-
mento com as familias. Nas areas de grande incidéncia de violéncia, a
rotatividade seria maior, inclusive pelo adoecimento dos profissionais.

Além de ndo haver programas especificos para a salde dos adolescen-

2 () CRAS & responsavel pela organizagao e a oferta de servigos da protecdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios. Funciona como a porta de entrada das familias para acesso
aos servigos da rede de protecao social.

?' http://www2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/loa.asp
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tes nas unidades visitadas e da falta de efetividade das ferramentas de
contato com esse publico, também n3o foram identificadas a¢des volta-
das a salde da populagdo negra. Segundo os relatos de profissionais, os
adolescentes negros moradores dessa regido estdo sujeitos a uma dupla
invisibilidade, etaria e racial, que se soma as desigualdades provocadas
pelo racismo estrutural.

A prestacdo de servicos também é comprometida pela dificuldade na ar-
ticulagdo com outras instituicdes publicas, muito embora haja reunides
bimestrais entre aquelas que compdem a rede de assisténcia social. Se-
gundo uma assistente social de uma Clinica da Familia, a relacdo com os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Refe-
réncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), os Centros de Aten-
¢do Psicossocial (CAPS) e o Conselho Tutelar, por exemplo, depende sem-
pre muito mais dos vinculos pessoais do que das obrigacdes profissionais.

Com o Conselho Tutelar, em especial, haveria ainda mais dificuldade. O
6rgao foi lembrado por esta entrevistada como aquele em que ha maior
necessidade de melhoria na articulagdo e no fluxo de atendimento. O de-
poimento abaixo ilustra esta situagao.

As vezes eu ligo para tratar de um caso grave, e ele ou ela
me interrompe e fala assim, “N&o. Faz um relatério e me
envia por e-mail”. O acesso é todo por relatério. As vezes
vocé nem tem muito pra falar do caso, mas eles querem um
relatério. Um relatério especifico. E a gente manda o rela-
tério. Ja [houve], inclusive, casos de violéncia sexual... Ja
chegou caso em que eu tirei a notificagdo da saude, aquela
notificagdo [do SINAN]... eu escaneei, ja mandei pra eles, e

é assim, € como se o caso nao existisse.

Os entraves na integragdo da rede de protecdo s&o relatados também por
uma assistente social que atua em uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA). Ela contou que, depois de encaminhados pela UPA para outros seto-
res da rede de protecdo, como o CRAS, os casos ndo permanecem acessi-
veis aos profissionais de salde para acompanhamento.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, possui um
6rgdo fundamental para a defesa e a garantia de direitos dos adolescentes,
também de atuag&o limitada por contar com uma equipe muito reduzida.
Trata-se da Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (CDEDICA). Segundo uma psicéloga da Defensoria, a CDEDICA
conta com apenas duas psicélogas.

A CDEDICA opera na éarea protetiva, trabalhando com casos de criangas e
adolescentes que estdo em unidades de acolhimento, como no sistema so-
cioeducativo, em que o 6érgdo acompanha as medidas e se mantém atento as
violéncias sofridas por adolescentes nas Unidades de Internacdo e nos Cen-
tros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (CRIAAD). De
acordo com nossa entrevistada, na CDEDICA o foco sdo as acdes coletivas,
como a Ac¢ao Civil Piblica que pediu a Justica a proibicao de operagdes po-
liciais em areas onde ha escolas e creches. Contudo, nem sempre é possivel
realizar agbes como esta, em razdo do déficit de profissionais.
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O trabalho da Coordenadoria também ¢ limitado pela falta de informagdes
dos 6rgaos que recebem os casos que encaminha. Ndo ha um sistema que
faca a interface com outras instancias da rede de protec3o.

Outro fator a ser levado em consideracdo para a compreensio das fragilida-
des da rede de protecdo aos adolescentes, recorrente nas entrevistas, é a au-
séncia de locais de lazer e equipamentos culturais na regido pesquisada. Essa
auséncia limita os espacos de circulagéo e sociabilidade dos adolescentes.

Vimos, nesta se¢ao, em linhas gerais, que as principais fragilidades da rede
de cuidado e protecdo aos adolescentes no territério consistem na precarie-
dade das equipes dos equipamentos, em geral muito reduzidas; na falta de
articulagdo entre os diferentes 6rgdos e a consequente descontinuidade de
acompanhamento dos casos apds encaminhamentos; na auséncia de recor-
tes especificos, principalmente nas politicas de atengdo bésica em salde para
os adolescentes negros; e na falta de protagonismo dos Conselhos Tutelares.

ESTEREOTIPOS NO TRABALHO
COM ADOLESCENTES

A maior parte dos entrevistados demonstrou compromisso e dedicacao as
suas atividades, em geral desempenhadas em condicdes precarias. E pre-
ciso, entretanto, chamar a atencado para uma questdo delicada quando se
trata do trabalho com o publico adolescente: a reprodugdo de uma menta-
lidade que confunde as finalidades da garantia de direitos com a produgéo
de controle e docilizacdo de comportamentos (FOUCAULT, 2011).

Por mais empéticos e politicamente engajados que nossos interlocutores de-
monstrassem ser, seus discursos evocavam a necessidade de controle dos
adolescentes e sua exotizagdo por se encontrarem em contextos favelados e
periféricos. Outras vezes, aparece explicitamente uma visdo na qual os adoles-
centes s3o vistos pela chave da recusa da transgressao e do desvio, ou seja,
por uma espécie de negacdo de sua prépria condicdo de adolescentes. Como
se a condigdo para que adolescentes sejam vistos como sujeitos de direitos
fosse se tornarem precocemente jovens adultos e, assim, se afastarem de uma
condicdo “problematica” atribuida a adolescéncia (LEON, 2002).

Uma assistente social e uma enfermeira que atuam na mesma unidade de
saude, em determinada altura da entrevista, por exemplo, passaram a repro-
duzir certos clichés que exotizam e estigmatizam os moradores de favelas.
Segundo as entrevistadas, eles estdo acostumados com a violéncia. “Coisas
, disse a enfermeira.

|n

que a gente ndo acha normal, mas eles acham norma
A assistente social completou: “A gente vé muito jovens que ndo conhecem
outra realidade além da sua comunidade”.

Pouco depois, ela acrescentou que o enfoque da politica de salde da familia
estaria mais voltado para o planejamento familiar e a prevencdo da gravidez
precoce e de doencas sexualmente transmissiveis. O adolescente aparece,
assim, como um sujeito prioritariamente enquadrado nos termos do controle
da sexualidade e da reproducao.

Quando a descricdo da situacao periférica e favelada esvazia de qualquer vi-
talidade e agéncia as populacbes que vivem nesses espacos, estamos diante
de uma imagem que, por mais que opere com inten¢des de empatia e solida-
riedade, pode resultar em horizontes politicos que tratem essas populacdes
exclusivamente segundo a légica da tutela e do controle (AGAMBEN, 2015).
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A psicéloga da Defensoria Publica que entrevistamos nos narrou uma situa-
¢330 na qual se expressa de modo muito significativo a desvalorizagcdo dos
adolescentes negros como sujeitos de direitos, cabendo a eles apenas uma
postura de contencao e controle por parte da sociedade. Descrevendo as
unidades de acolhimento para adolescentes, ela citou:

Quando a gente vai fazer uma visita em um abrigo da pri-
meira infancia, de zero a 6 anos, a gente vé uma fala dife-
renciada das pessoas, dos profissionais. Por exemplo, eles
recebem muitas doacdes da sociedade civil, vao 13, entre-
gam brinquedos, roupas, tudo. Quando a gente passa para
a adolescéncia, sdo unidades de acolhimento totalmente
precarizadas, degradadas fisicamente. (...) Unidades publi-
cas, regidas pela Prefeitura, que estdo na iminéncia de pe-
gar fogo (...) Ninguém passa para fazer doagao, ninguém
passa para fazer obra. N3o existe, assim, essa mobilizacao
publica (...) So adolescentes negros que estéo ali como se
ndo tivessem mais possibilidade, sdo adolescentes que sdo
vistos como sem possibilidades da dita recuperacao. (...) E

até pelos préprios operadores do Direito.

Essa narrativa é fundamental, pois relata uma percepgao social que relega
os adolescentes negros em situagdo de vulnerabilidade a um n3o lugar,
uma via sem retorno, sem alternativas. Os 6rgaos e as instituicdes que de-
veriam se encarregar de sua protecdo e da garantia dessas alternativas e da
construgdo de horizontes muitas vezes colaboram para a reprodugdo dos
estigmas que os vinculam a essas condi¢des precarias.

O operador cujo depoimento coletado mais se aproxima dessa visdo dos
adolescentes como sujeitos a serem contidos e docilizados, responsaveis
por suas préprias vulnerabilidades, foi o conselheiro tutelar que entrevis-
tamos. Na conversa, ele relacionou as questdes da violéncia a auséncia do
Estado e a desestruturacao familiar.

Meu trabalho é um trabalho arduo, é um trabalho de ponta,
em que vocé tem que atender a populagdo que ndo tem a...
que sofre pela auséncia do Estado. Muitas das vezes, falta
de creche, muitas das vezes, falta da escola. E... deixa eu
ver... hd maes que se separam de seus companheiros, os
adolescentes que vao pra droga, as maes que estdo deses-

peradas procurando trabalho e ndo tém com quem deixar.

Em seguida, descreveu os adolescentes como parte de um ciclo problema-
tico da vida:

(...) adolescentes que tém aqueles problemas, que estdo
chegando em uma certa adolescéncia e que dao problemas
dentro de casa, que a gente da, conforme o Estatuto da
Crianca fala, que é dar a orientagdo a familia. Como saber
lidar, como orientar o adolescente. Por qué? Pra qué? Pra

onde e como? Entendeu?
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O retrato que se tem nessas representacdes é que os adolescentes estdo
expostos a processos sociais nos quais sao tratados como adultos e sub-
metidos a contextos muito violentos: as meninas sob as dindmicas de vio-
|éncias sexuais, vistas como corpos sexualizaveis e violaveis; os meninos sob
a violéncia de Estado e das redes criminosas, vistos como corpos mataveis
(AGAMBEN, 2015; MBEMBE, 2019).

FRONTEIRAS TRACADAS POR GRUPQS ARMADOS

As representacdes dos adolescentes como invisibilizados e ocupando um
ndo lugar nos desenhos das politicas publicas dialogam com uma circuns-
téncia também frequente nos depoimentos: a dificuldade de transitarem
livremente pelos territorios. As redes criminosas e a acao policial seriam,
dessa forma, aspectos definidores de fronteiras nas quais sdo estabelecidos
constrangimentos aos fluxos dos adolescentes no espaco. Cabe ressaltar
aqui que este constrangimento de ir e vir, ao que parece, ndo é comparti-
Ihado na mesma intensidade por outras faixas etarias para além de adoles-
centes e jovens.

A este respeito, uma enfermeira da Clinica da Familia comentou a dificulda-
de de os usuérios acessarem os servigos que ficam entre duas favelas divi-
didas por uma via publica: “(...) Porque quando muda essa coisa da faccéo,
também nado adianta esses moradores serem de outro territério (...). Mas
por causa dessa coisa da faccio ele acaba ficando de um lado s6”. O en-
trevistador perguntou: “Teve invasdo [de outra faccdo] recente, ndo teve?”.
A assistente social do mesmo equipamento, que também estava na entre-
vista, respondeu: “Teve. E isso impactou diretamente o nosso trabalho. A
gente ficou um bom tempo sem ir em um determinado territério, que foi o
que uma outra faccdo invadiu”.

A psicéloga que atua em um equipamento esportivo disse em sua entrevista
que a abrangéncia de atendimento deste equipamento foi reduzida por cir-
cunstancias ligadas ao conflito entre faccdes. Nossa entrevistada ressaltou
como mudangas no comando dos morros vizinhos impactaram os trabalhos
dos profissionais do equipamento e disse preferir a nova situagdo: com a
reducdo do nimero de atendimentos, ela conseguiu dar continuidade ao
acompanhamento de algumas criangas e jovens, e se sentiu mais segura
por ndo poder mais circular pelas comunidades conflagradas.

E interessante pensar que os territérios periféricos ndo sdo homogéneos,
como abordam estudos sobre favelas (MACHADO DA SILVA, 2010; SILVA,;
BARBOSA, 2005). Estes territorios sdo marcados por assimetrias e nos bair-
ros da Zona Norte e da Zona Oeste da cidade estdo cercados por areas
igualmente periféricas em relacdo as areas centrais e mais ricas da cidade,
mas que também reproduzem estigmas em imagens criminalizantes sobre
os espacos de favela. Sobre os territérios em que atende, a assistente social
entrevistada comentou: “Tem territorios e territorios. Tem territorio que
€ um pouquinho mais... eu digo, a area mais nobre. Pessoal fala que ¢ a
galera que paga IPTU, luz...”. Nos horizontes de construcdo e negociagdo
das identidades, a territorialidade tem uma dimensao indissociavel, irre-
vogavel. Enquanto pessoas de outras faixas etarias e cores de pele talvez
possam experimentar essa possibilidade de circular sem constrangimentos,
tal possibilidade ndo estaria garantida aos adolescentes, especialmente os
negros, dessas regioes.
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PERCEPGOES SOBRE 0 TRABALHO POLICIAL

Todos os entrevistados, com excecao do conselheiro tutelar, apresentaram
percepgdes muito negativas sobre o trabalho policial. Ressalte-se que a
maioria das entrevistas foi com operadores de servigos publicos de equipa-
mentos que se situam na regido da pesquisa.

Durante as entrevistas, houve relato de praticas como a “Troia” - quando
os policiais se escondem na casa de algum morador para atingir uma pes-
soa especifica em uma emboscada.?? O presidente de uma associagdo de
moradores falou de casos que testemunhou:

Aqui costuma muito fazer Troia (...) Eu chego na casa, os
policia, geralmente, estao com as pessoas na casa. A gente
chega, tem que ter um alibi, claro. Eu falo com eles: "Teve
informac&o, sou presidente da associacdo de moradores de
[...], tive a informacdo de que vocés estdo com moradores, ai
na casa”. Geralmente, os policias falam: “N&o, presidente,
ndo é policia. Nao, é sé bandido, sé e vai pra[...] DP”. Eu
falo: “N&o, a familia quer saber, o advogado também"”. Eles
falam: “N&o, vai todo mundo [para a DP], ja t4 todo mundo
algemado, esperando a viatura chegar pra levar”. “Nao tem
morador?”. “Nao, ndo tem morador”. Mas (...) 0 meu vice-
-presidente ja chegou aqui dizendo assim que tinha morador
envelopado, filho. Todo com fita crepe, sé com o nariz e a
boca de fora. Entendeu? Os caras ficam ali escondidos, para
fazer a tal da Troia, pra quando passar ali o fulano, eles ma-

tam e levam o corpo e o fuzil. E complicado.

O mesmo representante comunitario relatou ainda outro exemplo de vio-
|éncia por parte das forgas policiais:

Teve um menino ali que viu o pai dele morrer dentro de
casa. A policia matou o pai dele dentro de casa. E hoje o
que que ele é? Bandido. Qual o caminho que ele tinha? O

pai dele se rendeu [a policia] dentro de casa.

Uma outra moradora, presente nesta conversa, contou um episédio em
que um menino de 12 anos foi trancado no quarto pela policia, que tinha
tomado o seu celular. No quarto, ele teve acesso a outro celular e co-
megou a se comunicar com pessoas da familia, avisando que a policia o
tinha prendido no quarto. Foi entdo que os moradores comecaram a se
mobilizar para ir até la. Segundo ela, a casa dele é um ponto estratégico
para as acoes policiais.

QOutros depoimentos reforcaram o fato de que agdes policiais utilizam os
espacos de residéncia da favela como “pontos estratégicos” e “locais de
mira”. Um espaco inviolavel do ponto de vista legal, o domicilio, é invadido
para ser usado como posigao tatica.

“ Esta pratica foi bem documentada no relatario “Vocé matou meu filho: homicidios cometidos pela Policia Militar na cidade
do Rio de Janeiro”, da Anistia Internacional (2015).
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Outros, ainda, narraram situagdes em que vivenciaram atitudes ameaca-
doras, invasdo de domicilios, ofensas e abordagens abusivas por parte
dos policiais.

Em uma reunido, um representante da Defensoria Publica perguntou
como é a relagdo dos policiais com os moradores. Varias moradoras fa-
laram: “Entram na casa da gente. Vocé td dormindo, ainda acordam a
gente”. "Batem na porta, a gente abre, j& estdo apontando o fuzil”. “Um
quase acertou um fuzil na cara da minha mae”. “Botaram um fuzil na cara
do meu filho também”.

Relatos dos servidores publicos da regido também mostram o impacto da
atuacao da policia sobre o cotidiano. “Em 2017, (...) nés tivemos mais de
20% de dias perdidos por causa de operagdes policiais. (...) E teve agora,
recentemente, onze dias contados de operagdes. Entdo, assim, vocé perde
o direito de ir e vir, de educacgdo, do lazer”, disse uma professora. Outra
logo emendou: “Mais ou menos um més atras, a gente teve um episddio
bem bizarro aqui, dos policiais estarem atirando no muro de uma creche...
Quando a gente chegou |3, as professoras, as educadoras, as criangas esta-
vam em estado de panico”.

Uma assistente social de uma Clinica da Familia contou que policiais entram
armados nas unidades em busca de fugitivos ou de itens deixados pelo
trafico. “E, ai, a policia entra, (...) mas entra de uma forma que é como se
aquele lugar ndo fosse respeitado, como se nao fosse um espaco publico.
Porque as fronteiras se perdem quando vocé esta dentro. Do publico e do
privado. Entra armado com aquele pistoldo deles, assim, pra procurar...”.

Estes e outros depoimentos indicam que o trabalho policial desempenhado
na regido ocorre segundo pardmetros preocupantes de desrespeito aos
direitos dos moradores, tratando seus espagos de vida como mero terreno
de intervencao bélica e campo tatico de atuagdo. A recorréncia de relatos
de praticas de invasdo de domicilios sem mandado e dos atos ilegais como
agdes conhecidas como “Troia” demonstra também fortes indicios de que
tais violagdes de direitos estdo vinculadas a uma atuacgao ilegal deliberada
por parte das policias na regido. E dificil imaginar horizontes de formulacdo
de politicas de prevencdo de homicidios contra adolescentes nesta area
que sejam capazes de conviver com

tais padroes policiais de atuacdo

que impactam diretamente o coti- ( trabalho policial desempenhado na regiao ocorre

diano dos moradores e os servicos

essenciais do rol da promocao e da  S€0UNAO parametros preocupantes de desrespeito aos
garantia de direitos, como a aten-  diraitgs dos moradores, tratando seus espacos de vida
como mero terreno de intervencao bélica e campo

¢3o basica a saude e a educacéo.

tatico de atuacao.
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PERCURSO DAS VITIMAS
PELA REDE DE PROTECAO




Qual foi o percurso das vitimas de homicidios na rede publica de protecéo
e direitos? As informacgdes sdo relevantes para a formulacdo de politicas
de prevencao de homicidios contra este publico. Dados coletados junto as
secretarias municipais de Salde, Assisténcia Social e Direitos Humanos e
Educacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro? mostraram quais programas e
equipamentos foram acessados pelos adolescentes e seus familiares, o tipo
de atendimento que receberam e se este foi ou ndo continuado.

As informagdes permitiram identificar os servicos mais procurados, um in-
dicador da amplitude da sua cobertura neste territério e do seu potencial
estratégico para as politicas de prevencdo. Pelo percurso desses adoles-
centes nos servicos € possivel ainda confirmar fragilidades na continuidade
dos atendimentos.

EDUCACAO

Os dados da Secretaria Municipal de Educagdo mostraram a incidéncia de
abandono escolar por parte das vitimas focadas nesta pesquisa.

Situacao escolar na ocasiao do 6bito

@ Matriculas na ativa na rede municipal
@ Transferidos para outros municipios
@ Abandonos

Sem histérico de matricula na rede municipal

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro

Segundo os dados da secretaria, sete das 25 vitimas se encontravam em
situacdo de abandono escolar quando foram mortas. Uma das vitimas, além
disso, ndo possuia histérico de matricula. Isto ndo constitui, entretanto, indi-
cio cabal de que o adolescente jamais tenha frequentado a escola: a regido
estudada é limitrofe com municipios da Baixada Fluminense, e é possivel
que ele tenha sido matriculado em uma unidade de alguma cidade vizinha
ao Rio de Janeiro. Esta hipétese é reforcada pelo fato de que ha registro de
sete adolescentes transferidos para as redes de outros municipios.

Uma vez que o abandono escolar ndo é o fator principal nas trajetérias esco-
lares das vitimas de nosso recorte de anélise, as agdes de prevencao a violén-
cia letal de adolescentes no campo da educagdo podem partir da indagagao
sobre quais os potenciais da escola para atenuar os fatores que levam a
vitimizagdo. Em um estudo recente realizado pelo Observatério de Favelas,
as escolas figuram como elementos importantes das redes de solidariedade
dos adolescentes e jovens vitimas (WILLADINO et al., 2019, p. 67).

% hgradecemos a Andrea Pulici, do Instituto Pereira Passos, pelo apoio na obtencao destes dados, assim como a todas as
secretarias que responderam prontamente as nossas solicitagoes de dados.
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E importante destacar que as escolas do Rio de Janeiro sdo muito afetadas
pela incidéncia da violéncia armada na cidade. Dados publicados pela
plataforma “Fogo Cruzado” indicam que, entre marco de 2019 e marco
de 2020, ocorreram 1.948 tiroteios proximos de escolas na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, o que representa cerca de 32% do total
de tiroteios monitorados no periodo. Isto significou que 1.758 unidades
escolares tiveram suas aulas afetadas pela violéncia armada. A regido
de maior incidéncia de tiroteios proximos a escolas, ainda segundo a
plataforma, foi a Zona Norte da cidade, onde se situa a area do recorte
desta pesquisa.*

Sao fundamentais, assim, as agdes promovidas pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e Defensoria do Estado do Rio de Janeiro no
sentido de resguardar o espago escolar da exposicao a violéncia armada
na cidade. O Ministério Publico, no més de julho de 2020, emitiu recomen-
dacdo para que a rede municipal construa um sistema de notificacdo com-
pulséria em casos de tiroteios ocorridos nas imediagdes das escolas.”” Ja a
Defensoria Publica moveu uma Acéao Civil Publica, aceita em maio de 2020
pela 1* Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso, que determina que ndo
sejam realizadas operacoes policiais em areas proximas a creches e escolas
em todo o estado do Rio de Janeiro. Caso circunstancias excepcionais
tornem a agdo necessaria, a decisdo determina que seja apresentado a
Defensoria Publica relatério detalhado da operagdo pelo 6rgao executor
em até cinco dias.?

Qutra agdo essencial para a redugdo da violéncia policial em territérios
de favelas foi a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 635 enviada ao Supremo Tribunal Federal com a participagéo de
diversas organizagdes da sociedade civil como amicus curiae (PSB, 2019,
p. 8).? Ajuizada em novembro de 2019, a ADPF 635, também conhecida
como ADPF das Favelas, solicitou ao STF, entre outras medidas, a restri-
¢do de operagdes policiais em perimetros de escolas, creches e servicos de
salde e a a proibicdo da utilizacdo de qualquer equipamento educacional
ou de salide como base operacional das policias civil e militar. Em caso de
absoluta excepcionalidade, estas operacdes precisam ser justificadas pelo
comando da forga policial em documento enviado ao Ministério Pdblico.
A ADPF recebeu liminar favoravel do ministro Edson Facchin em junho de
2020 e foi referendada em agosto pelo pleno do Tribunal.?®

“ Ver https://fogocruzado.org.br/especial-3-anos-sem-maria-eduarda/. H4 dados complementares sobre a exposicao da
escola a violéncia armada no Rio de Janeiro em outro estudo publicado pelo Fogo Cruzado em parceria com a Fundagao
Getdlio Vargas (RUEDIGER, 2017)

% Ver https://fogocruzado.org.br/tiros-escolas-mprj-2020-grande-rio/.
%5 Veer https://fogocruzado.org.br/helicopteros-escolas-creches/.

“7 A peticao original pode ser lida nos arquivos do STF em: https://bit.ly/3dUUvAp

%% Saiba mais sobre a decisao no resumo da pagina do STF em: https://bit.ly/2MALFMO
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SAUDE

A Secretaria Municipal de Saide forneceu um conjunto de dados sobre o
atendimento das vitimas nos equipamentos de sadde e sobre quais servigos
foram procurados.

O primeiro dado importante a apontar é que ndo foi encontrado nenhum re-
gistro de notificacdo das vitimas no Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo — SINAN. Isto pode indicar que as vitimas ndo tinham histérico
anterior de terem sofrido agressdes; ou que estas agressdes ndo levaram a
procura de unidades de salde; ou, ainda, que estas agressdes ndo foram noti-
ficadas. Outra possibilidade é que esses adolescentes, por questdes diversas,
nao tenham tido acesso a unidades de salude.

E preciso avaliar se os processos de atuacao das unidades de Salide na regio estu-
dada asseguram uma cobertura eficaz das violéncias as quais possam estar expos-
tos os adolescentes. De acordo com entrevistas com agentes de salude, as equipes
reduzidas ndo conseguem manter uma rotina abrangente de visitas domiciliares,
atuando prioritariamente a partir da procura dos usuérios pelos equipamentos.

A Secretaria Municipal de Satde também n3o encontrou nenhum registro de
atendimento dos 25 adolescentes vitimas junto ao Nuicleo de Apoio a Salde da
Familia — NASF.? Na estratégia de satde dos adolescentes, o NASF ocupa lugar
fundamental.®® A politica municipal de saide dos adolescentes prevé ainda a
realizacdo de grupos de educacdo em saide com adolescentes.’' Nas entrevis-
tas, houve relatos de ag¢des nas escolas, mas sem regularidade e continuidade.

Seguem abaixo algumas informagdes compartilhadas pela Secretaria Munici-
pal de Saude:

»  Entre as maes das vitimas, somente duas eram adolescentes quando seus
filhos nasceram — um dado que se contrapde a narrativas que buscam
culpabilizar as familias das vitimas ou estabelecer cadeias deterministas
entre historicos familiares e vitimizagao.

» Dos 25 adolescentes, 20 tinham histérico de atendimento por
equipamentos municipais de satde, mostrando que a falta de cobertura
nas acbes de salde estratégicas para a prevengao da violéncia ndo se verifica
quando se amplia a busca considerando-se quaisquer tipos de atendimento.

» As Clinicas da Familia sdo os equipamentos que concentram a maior
parte dos casos. Como os NASF atuam de forma articulada com as
Clinicas da Familia,*” este pode ser um ponto de partida para fortalecer
esta estratégia central na politica de aten¢do priméaria em saide como
ferramenta da prevencgéo da violéncia.

» Nao foi possivel verificar os atendimentos prestados a maioria dos
adolescentes. S6 sete deles tinham prontuério disponivel com alguma
informag&o sobre o tipo de atendimento. Os tipos de atendimento mais
relatados foram os de saude bucal.

% 0s NASF sao equipes multiprofissionais ligadas as equipes de Saude da Familia (ver https://www.saude.gov.br/acoes-e-
programas/saude-da-familia/nucleo-de-apoio-a-saude-da-familia-nasf).

“ Ver http://www.rio.rj.gov.br/web/sms/saude-da-crianca.

 Idem.

% Vler https://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/nucleo-de-apoio-a-saude-da-familia-nasf.
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De acordo com
entrevistas com
agentes de saude, as
equipes reduzidas
Nao conseguem
manter uma rotina
abrangente de visitas
domiciliares, atuando
prioritariamente a
partir da procura

dos usuarios pelos
equipamentos.


https://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/nucleo-de-apoio-a-saude-da-familia-nasf
https://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/nucleo-de-apoio-a-saude-da-familia-nasf
http://www.rio.rj.gov.br/web/sms/saude-da-crianca
https://www.saude.gov.br/acoes-e-programas/saude-da-familia/nucleo-de-apoio-a-saude-da-familia-nasf

ASSISTENCIA SOCIAL

Os dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
do Rio de Janeiro mostram que a pasta tem grande cobertura no atendi-
mento dos adolescentes e suas familias. Das 25 vitimas, 19 tinham cadastro
em unidades municipais de assisténcia social. Entretanto, dos 19 cadastros,
seis foram excluidos por razdes diversas antes de 2017. Assim, na ocorrén-
cia dos bbitos, 16 vitimas ou suas familias tinham cadastro ativo na assis-
téncia social.

Os registros mostram atendimentos a 10 dessas 16 familias.

Tipo de atendimento

@ N3o identificado
@ Sem informacao
@ Cadunico
@ Paif + atendimento social + Cadunico
Atendimento social
@ Atendimento técnico + Cadunico + INSS (atualizacdo cadastral)
@ Beneficio Variavel Jovem
@ Interdicdo de moradia e encaminhamento ao programa Minha Casa Minha Vida

@ Jovem Aprendiz + INSS (atualizagdo cadastral)

Fonte:Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro

Seis dos dez casos com algum histérico de atendimento as familias fazem
referéncia ao Cadunico — o Cadastro Unico, necessario para o recebimento
do Programa Bolsa Familia. E um indicio da relevancia do programa na re-
lacdo das familias das vitimas com o servigco de assisténcia.
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Entretanto, para as agdes de prevencdo a violéncia € necessario que as po-
liticas de assisténcia operem através de um acompanhamento menos episo6-
dico. O gréfico abaixo mostra que somente duas familias de vitimas tinham
histérico no Programa de Atendimento Integral a Familia — PAIF, que acom-
panha familias em situacdo de vulnerabilidade (MDS, 2012, p. 5). Assim como
na Saude, o acesso aos programas especializados, que produziriam dindmi-
cas de protecdo e acompanhamento mais prolongados, é restrito.

Histérico de atendimento no Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF)

® Nao
@ Sem informacao

@®sSim

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro

Apds a morte dos adolescentes, s6 sete familias tiveram atendimento por
parte da Assisténcia Social. Isto mostra que ndo ha acompanhamento siste-
mético das familias de vitimas da violéncia letal na regido.

Atualizacao de cadastro apos 2017

® Nzo
@ sSim

@ Sem informacao

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro
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O objetivo deste estudo é oferecer perspectivas di-
versas sobre a letalidade violenta intencional de ado-
lescentes para o debate entre os membros do Comité
para a Prevencdo de Homicidios de Adolescentes do
Rio de Janeiro. A aspiragao dos pesquisadores que par-
ticiparam desta iniciativa é que os dados e as anélises
apresentados aqui possam inspirar o aprimoramento
de politicas e de procedimentos pelas institui¢des que
formam o Comité, todas essenciais na prevengdo da

violéncia contra criancgas e adolescentes.

Neste texto foram destacadas algumas questdes es-
truturais que devem estar em primeiro plano nessas

discussdes.

A inexisténcia de planejamento e investimento siste-
mético em agdes preventivas da violéncia letal contra

adolescentes é a primeira barreira a ser enfrentada.

Por outro lado, os padrdes de atuacao policial na regiao
enfocada na presente pesquisa sdo um entrave impor-
tante para a construcado dessas politicas preventivas.
Tais agdes produzem violagbes de direitos, impedem
perspectivas de previsibilidade e estabilidade necessa-
rias para a construcdo de politicas publicas e tém gera-
do impactos consideraveis no cotidiano dos moradores
e na atuagao dos servicos de salde, assisténcia e edu-

cagdo, essenciais para as politicas de prevencao.

A precariedade das estruturas desses equipamentos
publicos é, em segundo lugar, outro fator importante
que compromete a execugdo de politicas naquela re-
gido. As equipes disponiveis e suas infraestruturas ndo
parecem suficientes para executar uma estratégia de
prevencado da violéncia letal, a qual ird requerer quali-
ficagdo e empenho de equipes para a¢des especificas
e horizontes temporais dilatados. E patente a dificul-
dade na realizagao de atendimentos especializados e

regulares aos adolescentes e suas familias.

Parece necesséaria a construcdo de canais que per-
mitam chegar aos adolescentes nos seus espacos de
convivéncia e sociabilidade, ndo apenas em casa ou na
escola, resultando em atendimentos individualizados,
nos quais eles possam se expressar livremente, longe
dos olhos de adultos e colegas. Vale observar que es-
ses atendimentos exclusivos ndo eliminam a necessi-
dade de agdes voltadas para a protecdo coletiva das

vidas destes meninos e meninas. Para obter melhores
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resultados, o processo de construgdo desses canais

deve envolver os préprios adolescentes (ALVIM, 2002).

E importante que os operadores e os formuladores de
politicas para a prevencdo de homicidios contra ado-
lescentes e a promogao de direitos para este publico se
afastem de um imaginario politico que o estigmatiza.
Ao mesmo tempo, é preciso que os operadores ndo se
coloquem no lugar de pacificadores, civilizadores, con-
troladores e agentes de docilizagdo dos adolescentes.
Os imaginérios politicos que dialogam com a trans-
gressdo, a pluralidade e a livre expressdo devem nor-
tear a reflexdo e o debate sobre atuacdo desses ope-
radores. Em paralelo, equipes e estruturas de servicos
publicos precisam ser fortalecidas nos territérios mais
vulneraveis para que possam oferecer atendimentos
especializados e regulares aos adolescentes. Faltam,
especialmente, politicas voltadas para adolescentes
negros, que dialoguem com sua vitalidade e criativida-
de. Ver os adolescentes, simultaneamente, a partir de
suas especificidades e como sujeitos integrais de direi-
to e dignidade é fundamental para que os operadores
publicos atuem de modo a combater os processos de

criminalizagcdo dos adolescentes negros.

Também é essencial resguardar os equipamentos da
rede de protegédo da violéncia armada. N3o faltam, ja,
recomendagdes legais para isso, que precisam apenas
ser observadas. Como citamos anteriormente, o Minis-
tério Publico do Rio de Janeiro emitiu recomendagéo
de que seja implementado um sistema de notificacdo
compulséria de tiroteios nas imediacdes de escolas, e
a Defensoria Piblica do estado entrou com ag&o civil
plblica, aceita em maio pela 1° Vara da Infancia, para
que nao sejam realizadas operacdes policiais proximas a

creches, unidades de ensino e equipamentos de sadde.

Essa determinacao foi referendada também na liminar do
ministro Edson Facchin a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 365, apoiada depois
pelo pleno do STF. Apresentada pelo Partido Socialista
Brasileiro e construida coletivamente com a Defensoria
Piblica do Estado do Rio de Janeiro, organizacdes da
sociedade civil e instituicdes de pesquisa do campo da
seguranca publica, a ADPF solicitou a restricdo a opera-
¢Oes proximas a estas unidades. Ag¢des policiais nestes
locais s6 podem ocorrer em casos absolutamente excep-

cionais, que devem ser justificados ao Ministério Pablico.



A mesma ADPF propde a formulagdo de plano de redu-
¢do da letalidade policial e de controle de violacbes de
direitos humanos, veda o uso de helicépteros como pla-
taformas de tiro, reforca a inviolabilidade do domicilio,
pede o aprimoramento de investigagdes de crimes que
possam ter sido cometidos por policiais e prioridade
para aqueles cujas vitimas sejam criangas e adolescen-

tes, entre outras medidas.

A fragilidade das investigacdes de mortes violentas
de adolescentes — auséncia dos devidos procedimen-
tos periciais, registros de ocorréncia incompletos,
adocdo de férmulas para evitar a prisdo de policiais
acusados de violéncia letal e a lentidao no andamento
dos inquéritos — precisa ser enfrentada para garantir a
elucidagdo dos crimes e a responsabilizacao dos seus
autores, contribuindo para a prevencdo de novos ho-
micidios. O Comité pode ser uma importante instancia
de debate e incidéncia para que seja colocada em pra-
tica a Lei 9.180/2021, que determina que as investiga-
¢bes de mortes violentas de criancas e adolescentes
sejam definidas como prioritarias. Sancionada em
janeiro de 2021, a lei tem como base o projeto de lei
das deputadas Renata Souza e Dani Monteiro (PSOL) e
Martha Rocha (PDT), apelidado de PL Agatha em me-
moéria da menina Agatha Félix, de 8 anos, morta em
2019 por tiros de fuzis no Complexo do Aleméao, na

Zona Norte do Rio.

Outra dimensdo importante para a eficiéncia das politi-
cas de prevencao é a realizacdo de a¢des de reparacao
e atengdo as familias de vitimas de homicidios (ARA-
GAO; CRUZ, 2018). Além de o cuidado e a atencdo a
estas familias serem deveres do Estado, os processos
de luto, dor e medo que se originam de uma morte
violenta acarretam um circulo de violagbes continuas,
que ndo sao interrompidas enquanto ndo se estabele-

cem processos de assisténcia, acolhimento e reparacéao.

Tal iniciativa também podera ser uma chave importante
para a compreensdo das complexidades do fenémeno
da violéncia letal contra adolescentes. A escuta dos
que sobrevivem e convivem com as dores das perdas
das vitimas pode gerar participagdo na construcdo de
ferramentas para a prevengdo de novas violéncias do

mesmo tipo.

Os processos de prevengao e reparagao, dessa forma, pre-

cisam caminhar juntos e tém vocagdes complementares.

Assim, também é recomendavel que as questdes de
saide mental sejam incorporadas ao escopo do debate
das politicas de prevencdo de homicidios contra ado-
lescentes, tanto segundo a légica do cuidado quanto
da reparacao psiquica. No entanto, essas agdes no cam-
po da saide mental ndo devem se traduzir em tentati-

vas de normalizagdo, estigmatizacdo e controle.

O Comité poderia, neste sentido, encampar o debate
para a construcdo de metodologias de atendimento a
familiares de vitimas, como ocorreu no Comité Cearen-
se (ALTAMIRANO; SOUSA, 2019). Destaque-se que,
no caso do Comité fluminense, contamos ainda com a
expertise acumulada neste tipo de atendimento pela
Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legis-
lativa do Estado do Rio de Janeiro. Esses processos de
reparagdo podem desembocar em um arranjo local de

acolhimento e producado de memédria, verdade e justiga.

O Comité, por ultimo, precisa dar atencdo especial aos
Conselhos Tutelares da regido, retratados por nossos
interlocutores como um ponto sensivel da rede. Os
Conselhos Tutelares tém um papel central na garantia
de direitos de criancas e adolescentes e o Comité deve
buscar garantir a formag&o politica ou a eleicdo de qua-
dros para estes Conselhos efetivamente comprometi-
dos com o complexo arcabougo que as agdes de pre-

vencado da violéncia letal demandam.
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CARTA DAS MAES E FAMILIARES
PARA 0 RIO DE JANEIRO*

Esta é uma carta com a histéria e a luta de muitas maes e familiares
que tivemos nossos filhos assassinados, encarcerados e violentados

pelo Estado e pela sociedade.

Somos aqui as vozes de nossos filhos. Nossos filhos que foram ba-
leados a caminho da escola. Nossos filhos que receberam tiro de
fuzil nas costas, brincando em frente de casa. Nossos filhos que se
renderam, mas assim mesmo receberam um tiro na cabeca. Nossos

filhos que foram torturados, executados.

Nao mataram sé corpos. Nossos filhos tinham nome, tinham rosto,
tinham histoéria. Eram meninos que gostavam de viver, namorar, brin-
car, sonhar. Eram craques em matematica, gostavam de cozinhar e

tantas outras coisas.

E dificil falar. Vamos viver essa perda todos os dias de nossas vidas.
Todos os dias, ouvimos eles dizendo: “Mae, chegueil”. Eles entran-

do em casa.... Hoje vivemos s6 com a metade do nosso coragao.

Dizem que somos fortes, guerreiras, mas na verdade ndo temos op-
¢3o: somos maes e o0 que nos mantém vivas é o amor pelos nossos
filhos que morreram e os que ficaram. Quando o esposo ou esposa
morre, torna-se vilvo ou vilva, quando nao se tem pai e mae, sao
orfaos. Mas quando se perde filho, ndo tem nome para essa dor que
sentimos. Mas temos outros filhos e temos que nos levantar. Bus-
camos Justica para continuar em pé. Nossa luta é para que outras

mulheres, negras, faveladas nao sintam a nossa dor.

E a luta é grande. Somos nés que nao desistimos de investigar o que
aconteceu e pedir Justica. Muitas vezes, a policia ndo investiga. No
Ministério Publico, as denuncias ndo sdo aceitas. Ou quando final-
mente entramos no Tribunal, acreditando que a Justica vai ser feita,
matam ali o nosso filho pela segunda vez. Em vez de investigarem
os culpados pela morte dos nossos filhos, nossos filhos passam ser

os condenados.

* Este documento foi apresentado no evento “30 anos da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca: Reafirmando Compromisso”, promovido pelo UNICEF e pelo
Ministério Piblico do Rio de Janeiro, em novembro de 2019.
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Qutras vezes, enterram nossos filhos como indigentes, e temos que

lutar para colocar na certidao de dbito que ele tinha nome, mae e pai.

A injustica e o desrespeito se repetem por todos os lados: Quando
perguntamos para o policial: o que fizeram com o meu filho? Ele nos
olha e diz que o filho dele estd em casa. Mas teve outro policial que
chorou junto... Ndo desejamos nossa dor nem para a mae de quem

matou os nossos filhos. A Justica maior sera feita.

Vocé pode ser negro, ser favelado, mas a gente tem que ter direito
de viver dignamente no lugar onde moramos. E nés descobrimos a
nossa forca nas outras maes. Viva o Movimento Moleque, as Maes de
Manguinhos, as Maes Sem Fronteira, as Maes da Baixada, as Maes

sem Fronteiras, do Chapadao! Viva cada méae que luta!

Muitas de nés ja ficamos doentes, ndo conseguimos voltar a trabalhar.
Perdemos o pouco que demoramos tanto em conquistar, porque ser
mulher, negra, favelada nunca é facil. Mas ai a gente conquista e ma-
tam nossos filhos e perdemos o ch3o. Nossos filhos deixam irmaos,

que hoje dizem ter medo de morrer também e nos deixar sozinhas.

Hoje, quando olhamos outros adolescentes, vemos neles os nossos
filhos. E desejamos vida, prote¢do, oportunidades. Eles querem um

curso, um trabalho, uma vaga de aprendiz.

Queremos dizer aos meninos que nao desistam, que estamos juntos
por uma vida sem racismo, sem desigualdade. Queremos Justiga,

queremos paz, queremos vida. Parem de nos matar!

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 2019

Mées da Baixada | Mdes de Manguinhos | M&es da Maré

Maes Sem Fronteiras | Movimento Moleque
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